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Sammanfattning av forstudie

EY har pa uppdrag av Upplands Vasbys fértroendevalda revisorer genomfort en forstudie
avseende hur kommunen efterlever barnkonventionen. Syftet med forstudien har varit att
kartldagga i vilken utstrackning kommunens arbete foljer de intentioner om barns rattigheter
som anges i barnkonventionen samt i kommunens egna mal och beslutade arbetssatt.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Av forstudien framgar att
kommunen, under 2017, genomférde en inventering av vad konsekvenserna av lagen kunde
komma att bli och vad kommunens verksamheter behdvde starka for att sakerstalla att de
féljer den nya lagen. Framfor allt betonades behovet av utbildning till bAde kommunens
anstdllda och fortroendevalda, vilket genomfdérdes med hjdlp att Barnombudsmannens
framtagna utbildningsmaterial. Efter inférandet har dock inga dterkommande utbildningar
hallits, och forum for barnrattsfragor har minskat eller upphért. Fragan kan dock fa storre
fokus igen med inférandet av en ny socialtjanstlag 2025.

Forstudien visar att det saknas ett 6évergripande styrdokument fér barnkonventionen och
dess tilldmpning i verksamheterna, dven om det finns andra dokument som berér
barnrattsfragor pa ett dvergripande plan. Det framgar ocksd att barnkonventionen och
barnratt kommer att inkluderas i den nya strategin for social hallbarhet, som kommer att
vara tydligare kopplad till verksamheternas verksamhetsplaner fér 2025.

Barnchecklistan dr ett kommundévergripande verktyg som ska beaktas vid all
drendehandldggning och tjansteutldtande i syfte att stdrka barnperspektivet.
Barnchecklistan bestar av fem fragor som ska besvaras. Av intervjuer och
protokollgranskning framgar att Barnchecklistan anvénds inom namnderna, men att det kan
finnas skillnader och variation inom och mellan ndmnderna gallande hur den anvands.

EY kaniforstudien konstatera att aktiviteter i form av utbildning, forum och handlingsplaner
upprattades i samband med att barnkonventionen blev lag 1 januari 2020. Dock dr dessa
inte lika aktiva idag. | de verksamheter som framst arbetar med barn och ungdomar uppges
barnperspektivet vara i centrum, mycket pa grund av den lagstiftning som finns.
Barnchecklistan anvands som ett verktyg i beslutsprocessen, men det finns skillnader inom
och mellan ndmnderna sett till anvdndningen. Checklistan beskrivs bade vara ett stod for
reflektion och hjalp till att sdtta ord pad arbetet. Den beskrivs &ven vara svar att applicera i
vissa drenden, ha ett otydligt syfte och svar att tilldmpa konsekvent.

Utifran forstudien sa gar det att konstatera att det i viss utstrackning pagar ett arbete med
att implementera barnkonventionen bade pa en évergripande niva och namndspecifik niva,
men att arbetet gar att stdrkas ytterligare. Detta bland annat genom kontinuerlig utbildning
for medarbetare och fortroendevalda och att tydliggéra och stdarka tilldmpningen av
barnchecklistan.
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1.3

Inledning
Bakgrund

Barns och ungas livsvillkor paverkas i mangt och mycket av beslut som fattas i kommunen.
Skola, fritid, samhallsplanering och social omsorg &r nagra av de verksamheter som har stor
inverkan pa barns och ungas vardag. | FN:s barnkonvention finns en universell definition av
barns manskliga rattigheter. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och fran den 1
januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Detta innebar ett stérre ansvar fér kommuner
att ta hansyn till barnets rattigheter vid beslut som rér barn i ndgot avseende.

Konventionen innehaller fyra grundldggande principer som &r styrande, dessa uttrycker att:

Alla barn har lika varde och ddarmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hansyn
ska ta till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner och regioner
ocksa ingar, ska nyttja sina resurser till fullo fér att uppfylla barns rattigheter och vidta alla
ldmpliga atgarder géllande exempelvis administrativa forfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Regeringens strategi for genomférandet och forverkligandet av
konventionen uttrycker bland annat att kommuner och regioner bdr inratta system for att
kunna folja hur barns basta férverkligas. For att barnets rattigheter ska ha genomslag
behdvs dven kompetenshdjande insatser for beslutsfattare och anstdllda. Barn definieras
som varje manniska under 18 ar.

Revisorerna har efter genomférd risk- och vasentlighetsanalys 2024, och mot bakgrund av
ovanstdende, beslutat att genomféra en férstudie for att kartldgga hur barnperspektivet tas
om hand i kommunens beslutsfattande.

Syfte och fragestélliningar

Forstudiens syfte har varit att kartlagga i vilken utstrackning kommunens arbete féljer de
intentioner om barns rattigheter som anges i barnkonventionen samt i kommunens egna mal
och beslutade arbetssatt.

Forstudien omfattar féljande fragestaliningar:

Vilka atgarder vidtogs infér att barnkonventionen blev svensk lag? Ge en
intervjubaserad 6versiktlig bild av viktiga aktiviteter som genomférts och vilka av
dessa som fortfarande tillampas.

Finns det ndgra aktuella mal, uppdrag eller riktlinjer med béaring pa barns b&sta och
att barnkonventionen tillgodoses?

Hur har personalen utbildats i barnkonventionen? (Nar, vilken omfattning, vilka
personalgrupper, engangs eller fortldpande?)

P& vilket satt genomférs de riskanalyser/konsekvensbeddémningar avseende
barnrattsperspektivet som ska ske infér beslut samt vid planering av verksamheten?

Metod och avgransning

Forstudien har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier, se bilaga 1 for
kallférteckning. En kvantitativ analys har genomforts av ndmndprotokoll fér att undersoka
monster i anvandandet av barnchecklistor.
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Utgangspunkter

Forstudien tar avstamp i nedanstdende beddmningsgrunder som anvands for analyser,
slutsatser och kommentarer.

FN:s barnkonvention

SKR:s vdagledning och stéddokument for implementering av barnkonventionen i
kommuner och regioner

Kommunens flerarsplan

Ovriga av fullméktige beslutade styrdokument inom omradet

FN:s barnkonvention samt SKR:s végledning aterges i korthet i bilaga 2. Kommunens
flerarsplan och 6vriga beslutade styrdokument inom omradet presenteras I6pande i texten.
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Atgarder vidtogs infor att barnkonventionen blev svensk lag

| detta kapitel presenteras atgarder som genomférdes i kommunen infér att
barnkonventionen blev lag samt vilka aktiviteter som fortfarande tillampas.

Atgérder infér att barnkonventionen blev svensk lag 2020

Av dokumentet Uppféljining av att barnkonventionen blir lag daterat 29 augusti 2018
framgar de atgarder som Upplands Vasby kommun vidtog pa férhand for att férbereda sig
infér barnkonventionens lagtradande 1 januari 2020.

Under 2017 genomférde kommunen en inventering av vad konsekvenserna av lagen kunde
komma att bli och vad kommunens verksamheter behdvde starka for att sakerstalla att de
foljer den nya lagen. Framfor allt betonades behovet av utbildning till bAde kommunens
anstadllda och fértroendevalda, vilket kommunledningskontoret arbetade vidare med under
2018 (se avsnitt 4.1). Av dokumentet framgar dven att det finns en lokal barnrattsgrupp
inom kommunen som skulle kunna fungera som en stédfunktion och bollplank pa till exempel
APT (arbetsplatstraff). Detta forutsatt att samtliga kontor ansluter medlemmar och att ett
kontor far samordningsansvar.

| oktober 2020 lyfte oppositionen ett initiativ till kommunstyrelsen kring bristande
aterrapportering av ledning och styrning inom vissa nadmnddverskridande fragor, bland
annat inom barnrattsarbete. | dokumentet Svar pa oppositionsinitiativ avseende
kommunstyrelsens ledning och styrning - barnrdtt daterat 18 maj 2021 framgar att
kommunstyrelsen uppdragit at kommunledningskontoret att sammanstélla en rapport som
redovisar kénda inriktningar for arbetet med barnréattsliga fragor. Rapporten redovisades
for miljo- och planutskottet i juni 2021.

| rapporten framgar det att for att sdkerstdlla att barnperspektivet beaktas i all
drendehandldggning, anvander kommunen en barnchecklista som omfattar fem fragor.
Syftet med barnchecklistan &r att stotta medarbetarna att reflektera éver hur barns asikter
och rattigheter beaktas i beslutsprocessen. Barnchecklistan ar integrerad i den grundmall
som anvands for att framstalla offentliga dokument (se avsnitt 5.2).

Under 2020 genomférde omsorgsnamnden en internkontroll avseende om de fdljer
barnkonventionen eller inte, kontrollen visade inte pa nagra avvikelser. Enligt ovanstaende
dokument hade omsorgsnamnden &ven en, da pagdende, handlingsplan for att 6ka barns
delaktighet och inflytande i enlighet med barnkonventionen. Den avslutades 2021-12-31.

Enligt ovanstdende dokument arbetade socialndmnden mot en nollvision fér barnfattigdom
i enlighet med flerarsplanen for perioden 2021-2023. Utvecklingsarbetet resulterade i tva
handlingsplaner: att 6ka fokuset pa barnrattsperspektivet inom ekonomiskt bistand samt att
Oka barnrattsperspektivet i beddmningar och beslut om insatser till vuxna. Den senare
handlingsplanen avsag att utveckla hur enheterna arbetar med att dokumentera hur det
beslut som socialtjansten fattar gallande den vuxne kan komma att paverka barnets
rattigheter.

Enligt Svar pa oppositionsinitiativ avseende kommunstyrelsens ledning och styrning -
barnratt' har utbildningskontoret inrattat tjansten socialpedagog fér skolungdomar vilken

' Daterat 2021-05-18
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har uppdrag att arbeta forebyggande och trygghetsskapande i skolmiljon. Det framgar dven
att det pagar ett arbete med att sammanstélla ett kontorsgemensamt underlag fér hur
Barnkonventionen ska implementeras i verksamheterna. Barnrattsfragorna inkorporeras
redan i arbetet, men det saknas teoretiskt material fér de praktiska insatserna. Det framgar
att arbetet var i ett idéutvecklande skede och planerades att presenteras fér ansvarande
ledningsgrupp under aret.

Det finns ett identifierat behov av samverkan mellan utbildningskontoret och social- och
omsorgskontoret for att ytterligare sdkra barns rattigheter.

Kommunens arbete med barnkonventionen i dagslaget

Vid intervjuer framgar att arbetet med barnkonventionen och barnrattsperspektivet fortgar,
men inte i samma omfattning som tidigare samt att samtalet har dndrats. | samband med att
barnkonventionen implementerades som lag férdes diskussioner om barnkonventionen inom
cheftraffar och diskussionsgrupper, vilket har minskat ¢ver tid. Det framgar dock att
fragorna om barnratt kommer upp i andra forum, till exempel kring en ny socialtjanstlag, det
brottsférebyggande arbetet eller i samverkan med L&nsstyrelsen. | intervjuer framgar att
det har skett ett skifte fran att prata om barnkonventionen och barnrétt till att prata om det
mer omfattande begreppet social hallbarhet dar barn och ungas ratt och uppvaxtvillkor
inkluderas. Sedan cirka ett ar tillbaka finns en strateg for social hallbarhet som bland annat
arbetar med att ta fram en strategi fér social hallbarhet (se avsnitt 3.1). Aven arbetet med
trygghet och sdkerhet i kommunen har ett fokus pa barn och unga.

Barnchecklistan ar fortsatt ett verktyg som anvands for att inkludera barnrattsperspektivet
i beslutsunderlag och verksamhetsplanering. Av intervjuer framgar dock att det finns
variationer i hur systematiskt och konsekvent detta arbete genomfdrs inom de olika
namnderna och verksamhetsomradena. Det framgar bade perspektiv av att checklistan kan
vara ett underlag till reflektion, men dven nagot som anvands mer tekniskt och mest ska
bockas av. Barnchecklistan presenteras utférligt i kapitel 5.

De verksamheter som moéter barn och ungdomar i sitt dagliga arbete har ett mer
implementerat arbete kring barnperspektivet an andra verksamheter. Flera intervjuade
omnamner att deras arbete &r lagstyrt, vilket paverkar hur de arbetar med fragan. Till
exempel har en ny laroplan baserad pa barnkonventionen inférts och att inom férskolan
tilldampas serien Kompisar som ar baserad pa barnkonventionen.

Vid intervjuer framgar upplevelsen av att samverkan mellan sektorer har 6kat, till exempel
mellan skolan och socialtjdnsten. Det finns fortsatt en lokal barnrattsgrupp, men den upplevs
inte vara aktiv. Det har dven funnits ett forum for ungdomars delaktighet, Ungdomsradet,
dar ungdomar kunde traffa politiker och tjanstepersoner. Radet tillsattes inte pa nytt efter
valet 2022 och &r att betrakta som upplost. Dock framgar att kultur- och fritidskontoret
arbetar med delaktighet och har grupper dar barn far féra sin talan.
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Aktuella mal, uppdrag och riktlinjer med baring pa barns
basta och att barnkonventionen tillgodoses

Det har kapitlet lyfter de mal, uppdrag och riktlinjer som finns med béaring pa barns béasta
och barnkonventionen.

Aktuella mal och uppdrag
Flerarsplan 2023-2025 och 2025-2027

Av Flerarsplan 2023-2025 framgar att flera av FN:s globala mal och Agenda 2030 &r
kopplade till verksamheternas befintliga ndmnd- och verksamhetsmal. Bland dessa, med
baring pa barn ar féljande: Mal 3 God hélsa och védlbefinnande: Sakerstalla hdlsosamma liv
och fréamja véalbefinnande for alla i alla aldrar och Mal 4 God utbildning: S&kerstélla en
inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt larande for alla.
Barnkonventionen omnamns inte i Flerarsplan 2023-2025.

Det finns mal med tillhérande uppdrag och nyckeltal med direkt baring pa barns situation:

Upplands Vasbys barn far ratt stdd och elever nar sin fulla potential med fullsténdiga
betyg

Kommunen erbjuder vard, omsorg och stdéd som utgar fran medborgarens behov och
forutsattningar

Upplands Vasby &r en trygg, tillgdnglig och hallbar kommun

Uppdragen innefattar bland annat:
Sakerstall en effektiv [6sning av skolplatser (KS, UBN)
Stdrk elevhalsan (UBN)
Starkt kompensatoriskt uppdrag for att uppna en mer likvardig skola (UBN)
Utred inférande av spetsklasser (UBN)
Samordna Vasby Nya Gymnasium i Messingens lokaler (UBN)
Stark det férebyggande arbetet fér barn och unga i samarbete med civilsamhallet
(SN, UBN, KFN)
Social hallbarhetsplan (KS)

Flerarsplan 2025-2027 har samma mal, men andra uppdrag. Bland annat:

Kulturgaranti fér barn och unga (UBN, KFN)

Sékra hamta/ldamna-zoner vid skolor (KSTFU)

Renovera skolgard och lekytor (KSTFU)

Stark det férebyggande arbetet fér barn och unga i samarbete med civilsamhéllet
(UBN, SN, KFN)

Férebyggande arbete med familjer (SN)

Barnkonventionen omnamns inte i Flerarsplan 2023-2025 och 2025-2027.

Av ndmndernas verksamhetsplaner 2024 framgar bland annat att kultur- och
fritidsnamnden, inom ramen fér ndmndmalet Kultur- och fritidsndmndens verksamheter ska
hélla en hég kvalitet genom god delaktighet och ett gott bemétande ska ndmndens enheter
bredda sin kompetens och underséka metoder foér att 6ka barn och ungas delaktighet och
inflytande i fragor som berdr malgruppen. Det finns en handlingsplan som syftar bade till
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kompetensutveckling hos personalen och att wutveckla arbetssatt att tillampa
Barnkonventionen i verksamheterna. Enligt tertialrapport 1 har Libra, ungdomsenhetens
verksamhet i Sigma, i samverkan med Vasbyhem startat ett ungdomsrad, dar en aktuell
fraga beror utvecklingen av Sigma Centrum och ungas méjlighet att paverka utvecklingen.

Overgripande styrdokument

| Upplands Vasby finns inget dvergripande styrdokument avseende barnkonventionen eller
barns rattigheter, men det finns styrdokument som berdr specifika omraden. Nagra av
dem presenteras nedan.

Kommunévergripande strategi fér ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak, spel om
pengar)

Enligt barnkonventionen har barn ratt att skyddas fran olaglig anvandning av narkotika.
Upplands Vasby har en kommunoévergripande strategi fér ANDTS (alkohol, narkotika,
doping, tobak, spel om pengar). Kommunfullmaktige antog strategin 13 november 2023 och
strategin ar giltig mellan 2023-2026.

Strategins syfte ar att fungera som underlag till styrning, ledning och samverkan

av kommunens framjande och férebyggande arbete med ANDTS. Strategin syftar aven till
att skapa en systematik och kontinuitet i arbetet med ANDTS-relaterade fragor. Bland annat
omnamns arbetet med att minska tillgdng och att barn och unga ska skyddas fran skadliga
effekter orsakade av alkohol, narkotika etcetera. Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om
pengar ska successivt minska.

Strategqi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete

Enligt barnkonventionen har barn ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald. 18 februari
2019 beslutade kommunfullmaktige om Strategi fér sdkerhet och brottsférebyggande
arbete. Syftet med strategin &r att tydliggéra ledning, ansvarsférdelning och fokusomraden
for kommunens arbete med sékerhet och trygghet. Malet &r att Upplands Vasby kommun
ska vara en trygg och sdker plats att bo och arbeta i och malet har brutits ner i nio
fokusomraden som malsatts. Mal som har baring pa barn och unga:

Upplands Vasby ska vara en kommun dar inga barn eller ungdomar utsatts for brott
och otrygghet i skolmiljén.

Samtliga barn och ungdomar i Upplands Vasby kommun ska vara sakra och trygga i
samband med sina fritidsaktiviteter.

Upplands Vasby ska vara en kommun dar varken kvinnor, man eller barn utsatts for
eller upplever vald i ndra relationer.

Av strategin framgadr att dar det & mojligt i arbetet med fragor som rér sdkerhet och
trygghet i kommunen ska ett genus- och barnrattsperspektiv beaktas, det géller saval i
framtagande av ldgesbilder som vid utarbetandet av riktlinjer och genomférande av
utbildningsinsatser. Aven vid framtagandet av konkreta atgarder spelar genus- och
barnrattsperspektivet en mycket viktig roll varfér atgarderna bdr malgruppsanpassas.
Barnkonventionen omndamns inte som begrepp.

Policy foér nationella minoriteter i Upplands Véasby

Policydokumentet Policy fér nationella minoriteter | Upplands Vdadsby beslutad av
kommunstyrelsen 27 april 2020 ar ett dokument vars syfte ar att ange Upplands Vasbys
forhaliningssatt vad géller arbetet med de nationella minoriteter och minoritetssprak i
kommunen. | policyn omnamns barnkonventionen och barns ratt till sitt kulturliv, religion
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och sprak. Det omnamns aven att kommunen ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begar
det, plats i férskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska.
Kommunens stabschef ansvarar for att policyn ar aktuell, kand och finns tillganglig samt
ansvarar for det évergripande och samordnande arbetet med de nationella minoriteterna.
Respektive verksamhetschef &r ansvarig for att styrdokumentets innehall &r kant bland
medarbetarna, efterlevs och foljs upp.

Folkhé&lsoprogram 2018-2020 och Social hallbarhetsplan
19 mars 2018 antog kommunfullmaktige Folkhdlsoprogram 2018-2020. Bland annat
omnamner dokumentet att nar kommunen fattar beslut, ska barns och ungdomars behov
och intressen tillvaratas i enlighet med barnkonventionens intentioner. Barnperspektivet
och barnets basta skall finnas som grund i all verksamhet.

Folkhdlsoprogrammet ar till fér alla som bor och verkar i Upplands Vasby kommun, men barn
och ungdomar ar prioriterade i programmet. Kommunledningskontoret ar ansvarig for
programmet och folkhdlsosamordnaren ansvarar for att samordna, utveckla och planera
arbetet samt sammanstalla ett arligt bokslut. Folkhdlsoarbete utfors pd samtliga kontor i
kommunen och varje kontor ar ansvarigt for sin del i folkhdlsoarbetet.

Av intervjuer framgar att kommunen inte ldngre har en folkhdlsosamordnare och att
dokumentet inte formellt &r giltigt, men i praktiken &r det. Dock framgar det inte att kontoren
arbetar aktivt med dokumentet. Folkhdlsoprogrammet kommer att ersdttas av en strategi
for social hallbarhet som &r under framtagande. Strategin kommer att inkludera hur arbetet
ska genomféras mer dvergripande och strukturerat. Tanken ar att strategin ska kopplas till
namndernas verksamhetsplaner fér 2025 och dar med férankras i verksamheterna pa ett
tydligt satt.
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4.1

Utbildning i barnkonventionen

| detta kapitel presenteras de aktiviteter kommunen genomfért kopplat till fragan om
personalen utbildas i barnkonventionen och dess innehall.

Utbildning i samband med barnkonventionens inférande

Av dokumentet Uppfdljning av att barnkonventionen blir Iangramgér att vad som framfor
allt behdvdes infoér att barnkonventionen blev lag var grundldggande utbildning till bade
kommunens anstdllda och personal, da detta tidigare endast genomférts sporadiskt for vissa
medarbetare och fértroendevalda. Det fanns dven ett behov av férdjupad utbildning till vissa
verksamheter med medarbetare som arbetar med barn och ungdomar, férslagsvis genom
externa foreldsningar. | samma dokument framgar att kommunledningskontoret gav férslag
pa en dvergripande utbildningsplan for samtliga kontor och ndmnder, samt vilka ekonomiska
resurser som behover avsattas for utbildningarna.

Det framgar av dokumentet att kommunen anvénde sig att de stdd som Barnombudsmannen
tog fram inom satsningen Barnrdtt i praktiken. Satsningen var ett regeringsuppdrag att
stddja kommuner, landsting, regioner och sarskilt berérda myndigheter med att sakerstalla
tilldmpningen av barnets rattigheter utifran barnkonventionen. | uppdraget ingick bland
annat att ta fram ett webbaserat processtdd som kallades Barnréttsresan, en e-learning om
barnkonventionen samt att erbjuda webbseminarier.

Av vara intervjuer framgar att personalen gick utbildningar infér inférandet av
barnkonventionen, men att det inte férekommit ndgra aterkommande utbildningar. De
webbaserade utbildningarna finns fortfarande tillgangliga, men det ar upp till var och en att
utféra dessa. Vidare ndmns att det inom socialnédmnden kan finnas ett behov av fortsatt
utbildning, vilket kommer att fangas upp i omstaliningsarbetet fér den nya socialtjanstlagen.
Det aterstar ocksa att se om lagen medfor en starkare stéllning till barnrattsperspektivet.
Av intervjuer framkommer att det tidigare fanns mer formaliserade forum och utbildningar,
och att dessa minskat eller upphoért.

? Daterat 2018-08-29



5.

5.1

5.2

5.3

Riskanalyser och konsekvensbeddmningar avseende
barnrattsperspektivet

| detta kapitel presenteras de riskanalyser och konsekvensbedémningar med koppling till
barnrattsperspektivet som ska ske infor beslut samt vid planering av verksamheten.
Forstudiens protokollgranskning presenteras i avsnitt 5.2.

Riskanalyser och konsekvensbeddmningar i verksamhetsplaner

Av granskning av samtliga néamnders verksamhetsplaner framgar att ingen av ndmnderna
anger barnkonventionen i sin internkontrollplan, dven om utbildningsndmndens
internkontrollplan berér olika perspektiv for barn och ungdomar med b&ring pa omradet.

Anvindandet av barnchecklistan vid tjdnsteutldtanden

Barnchecklistan dar ett kommundévergripande verktyg som ska beaktas vid all
drendehandldggning och tjansteutldtande i syfte att stadrka barnperspektivet.
Barnchecklistan bestar av fem frdgor som ska besvaras:

Har barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt?

Har barns asikter beaktats?

Innebdr beslutet att barnets bdsta satts i framsta rummet?
Tillgodoses barnets ratt till utveckling genom beslutet?

Har det analyserats om nagra barn diskrimineras av beslutet?

Av intervjuer framgar att Barnchecklistan anvands inom ndmnderna, men att det kan finnas
skillnader och variation inom och mellan namnderna gallande hur den anvéands. Ett
perspektiv som framkommer ar att checklistan kan vara ett stdéd for reflektion gallande
barnperspektivet da fragorna férenklar for medarbetarna att formulera sig och satta ord pa
det faktiska arbetet som utférs i relation till amnet. Det framkommer dock att checklistan
kan vara svar att applicera i vissa arenden, dar det inte &r tydligt pa vilket satt barn och unga
direkt skulle kunna vara berdrda av beslutet. Likval framkommer att syftet med anvandandet
av checklistan kan vara otydligt, att det finns en risk att den blir ett rutinmdssigt verktyg och
att det finns svarigheter att tilldmpa den konsekvent. Det Iyfts dven att det uppstar
situationer dar barnrattsperspektivet dr aktuellt, men att det exempelvis inte anses mgjligt
att beakta barns asikter i beslutet. Vilket i sin tur medfor att det uppstar situationer dar inte
alla aspekter &r mojliga att beakta. En synpunkt som framgar &r att manga av
verksamheterna ar lagstyrda, vilket gor att det redan finns speciallagstiftningar att forhalla
sig till, sdsom socialtjanstlagen och plan- och bygglagen som beaktar barnperspektivet

Protokollgranskning

| aktuell forstudie har en protokollgranskning genomférts av hur namnderna anvdander sig
av barnchecklistan i syfte att undersoka ménster i anvandandet. Protokoll fran 2020 och
2023 har ingatt i granskningen och féljande ndmnder granskats:

Kommunstyrelsen
Bygg- och miljéndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
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Socialnamnden
Omsorgsnamnden
Utbildningsnamnden

Nedan presenteras iakttagelser utifran de olika nédmnderna.

Kommunstyrelsen
Aven om barnrattsperspektivet ofta ndmns i tjansteutldtanden, &r det sallan som
barnchecklistan besvaras. Nar barnchecklistan anvands férekommer inte alltid
motiveringar till svar.
Hur barnrattsperspektivet redogors varierar beroende pd é&rendets natur.
Exempelvis omnamns olika lagstiftningar sdsom barnkonventionen, foraldrabalken,
socialtjanstlagen och LVU (Lag med séarskilda bestdmmelser om vard av unga), samt
hanvisningar till andra namnders uppdrag och verksamheter som beroér
barnrattsperspektivet.

Bygg- och miljéndmnden
Namnden arbetar med lagstiftningar som syftar till att ta hansyn till god miljé och
god hélsa fér nuvarande och kommande generationer. De lagstiftningar som framst
ar framtradande under protokollgranskningen ar Miljébalken, Plan- och bygglagen
och Alkohollagen.
Aven om barnrattsperspektivet ofta ndmns i tjdnsteutldtanden, ar det séllan som
barnchecklistan besvaras. N&r barnchecklistan anvands saknas i manga fall en
transparens gallande hur svar resonerats fram.

Kultur- och fritidsndmnden
Namnden hanvisar dterkommande till goda uppvéxtvillkor och meningsfull fritid for
barn och unga i tjgnsteutlatanden.
Barnchecklistan presenteras inte i alla tjansteutlatanden som berdr barn, och i de fall
barnchecklistan néamns framkommer inte alltid svar eller motiveringar till fragorna.

Socialndmnden
Det framgar inte om/ hur barnchecklistan anvands i drenden.
| ndmndens &renden framkommer aterkommande hdanvisningar till att barns
rattigheter beaktas utifran bestdammelser i foraldrabalken, socialtjanstlagen, LVU
och barnkonventionen, och att individuella behov och situationer beaktas i enskilda
fall.

Omsorgsndmnden
Det uppvisas en dterkommande betoning pa att omsorgsnamndens uppdrag &r att
alltid ha barnens bdsta i fokus, och det ndmns aterkommande i drenden att barn och
ungas individuella situation, behov och utveckling beaktas i varje enskilt fall.
Det uppvisas i regel inte hur/ om barnchecklistan anvéants i protokollen.
Utbildning och kompetens inom barnrattsperspektivet lyfts, exempelvis att personal
ska ha kunskaper om barnkonventionen och har anmaélningsplikt enligt
socialtjanstlagen.

Utbildningsnadmnden
Barnchecklistan anvands regelbundet i beslutsprocesserna, daremot framkommer
inte alltid motivering till svaren pa barnchecklistans fragor.
Det finns en tydlig strévan att sdkerstélla barns ratt till utveckling och férhindrande
av diskriminering.
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6.

EY: s kommentar

Infor att barnkonventionen blev svensk lag genomférde kommunledningskontoret en
inventering for att beddma konsekvenserna av lagen och identifiera vilka omraden
kommunens verksamheter behdvde starka for att folja den nya lagen. Ett sarskilt fokus lades
pd behovet av utbildning for bade tjansteméan och foértroendevalda som ocksa deltog i
utbildningar som erbjoéds av Barnombudsmannen. Efter inférandet har dock inga
aterkommande utbildningar hallits, och forum fér barnrattsfragor har minskat eller upphort.
Intervjuade lyfter att de kontor som arbetar med barn och ungdomar &r de som framst
arbetar med att implementera barnperspektivet samt att fragan kan fa stérre fokus igen
med inférandet av en ny socialtjénstlag 2025.

Forstudien visar att det saknas ett dvergripande styrdokument fér barnkonventionen och
dess tilldmpning i verksamheterna, daven om det finns andra dokument som berdér
barnrattsfragor pa ett dvergripande plan. Det framgar ocksd att barnkonventionen och
barnratt kommer att inkluderas i den nya strategin for social hallbarhet, som kommer att
vara tydligare kopplad till verksamheternas verksamhetsplaner fér 2025.

Protokollgranskningen visar att arbetet med Barnchecklistan infor beslut fortsatt ar
implementerat och att barnchecklistan omndamns under avsnittet "Barnrattsperspektivet" i
tjiansteutldtanden. Dock presenteras barnchecklistan séllan i dessa utldtanden, och det
varierar hur och i vilken utstrackning namnderna redogdér for hur barnrattsperspektivet
beaktas. EY:s protokollgranskning har observerat att omsorgsnamnden och socialndmnden
ofta lyfter individperspektivet, medan endast utbildningsndmnden anvander barnchecklistan
i majoriteten av fallen. Socialndmnden och bygg- och miljéndmnden hdanvisar ofta till
lagstiftning. N&r barnchecklistan besvaras ar det oftast frdga 1, 2 och 5 som besvaras med
ett nej, vilket indikerar att ndr barnrattsperspektivet beaktas, prioriteras framst fragor om
barns b&sta och utveckling. Detta tyder pa att barns mdojlighet att uttrycka asikter,
beaktandet av barns asikter, samt beaktandet av om barn diskrimineras inte &r i fokus.

Sveriges kommuner och regioner, SKR har tagit fram stéd samt ett antal
implementeringsnycklar som ett stdd till kommuner och regioner fér att se hur arbetet med
barnets rattigheter har utvecklats och vad bér finnas inom olika verksamhetsomraden for att
implementera barnkonventionen. Utifran forstudien sd gar det att konstatera att det i viss
utstrédckning pagar ett arbete med att implementera barnkonventionen bade pa en
dvergripande niva och namndspecifik niva, men att arbetet gar att starkas ytterligare. Detta
bland annat genom kontinuerlig utbildning fér medarbetare och fértroendevalda och att
tydliggdra och starka tilldmpningen av barnchecklistan.
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7.

Svar pa fragestéllningar

Fragor

Svar

Vilka atgarder vidtogs
infor att
barnkonventionen
blev svensk lag?

En genomlysning genomférdes for att identifiera vilka
konsekvenser inférandet av lagen kunde fa samt vad
kommunens verksamheter behdvde starka for att sdkerstalla att
de féljer den nya lagen. Framfér allt utbildning lyftes fram som
utvecklingsomrade.

Barnchecklistan infordes i syfte att stétta medarbetarna att
reflektera Over hur barns asikter och rattigheter beaktas i
beslutsprocessen.

Inom vissa omraden upprattades handlingsplaner, ett
barnrattsforum samt att det diskuterades i ledningsgrupp och
andra chefsforum.

Finns det nagra
aktuella mal, uppdrag
eller riktlinjer med
baring pa barns basta
och att
barnkonventionen
tillgodoses?

Det finns mal och uppdrag med direkt baring pa barn och unga
situation i kommunens flerarsplan, men barnkonventionen
omnamns inte.

Det finns inget d&vergripande styrdokument avseende
barnkonventionen eller barns rattigheter, men det finns
styrdokument som berér specifika omraden, till exempel
kommundvergripande strategi for ANDTS och strategi for
sakerhet och brottsférebyggande arbete.

Hur har personalen
utbildats i
barnkonventionen?
(Nar, vilken
omfattning, vilka
personalgrupper,
engangs eller
fortldpande?)

Infor att barnkonventionen blev lag sd& genomfdrdes
utbildningar framfor allt med hjalp av Barnombudsmannens
framtagna utbildningsmaterial. De webbaserade utbildningarna
finns fortfarande tillgdngliga, men det ar upp till var och en att
utfora dessa.

| intervjuer namns att det kan finnas ett behov av fortsatt
utbildning, vilket kommer att fangas upp i omstallningsarbetet
for den nya socialtjanstlagen.

Av intervjuer framkommer att det tidigare fanns mer
formaliserade forum och utbildningar, och att dessa minskat
eller upphort.

Pa vilket satt
genomfors de
riskanalyser/konsekve
nsbedémningar
avseende
barnrattsperspektivet
som ska ske infor
beslut samt vid

| nédmndernas verksamhetsplaner framgar att ingen av
namnderna anger barnkonventionen i sin internkontrollplan,
aven om utbildningsndmndens internkontrollplan berdr olika
perspektiv for barn och ungdomar med baring pa omradet.

Barnchecklistan ar ett kommunévergripande verktyg som ska
beaktas vid all drendehandldggning och tjansteutlatande i syfte
att stdrka barnperspektivet. Barnchecklistan bestar av fem
fragor som ska besvaras. Av intervjuer och protokollgranskning

pIar;(erln%a;/ 5 framgar att Barnchecklistan anvands inom namnderna, men att

verksamneten: det kan finnas skillnader och variation inom och mellan
namnderna gdllande hur den anvands.

2024-12-11

Josefine Algotsson, Verksamhetsrevisor EY
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Bilaga 1 - kallférteckning

Intervjuade funktioner
Strateg social hallbarhet
Kultur- och fritidschef
Utbildningschef
Socialchef
Samhallsbyggnadschef

Dokument
Rapport och svar pa oppositionsinitiativ - barnratt
Uppfdljning av att barnkonventionen blir lag
Flerarsplan 2023-2025
Flerarsplan 2023-2025
Kommunovergripande strategi fér ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak, spel om
pengar)
Strateqi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete
Policy for nationella minoriteter i Upplands Vasby
Folkhdlsoprogram 2018-2020
Social hallbarhetsplan
Protokoll kommunstyrelsen 2020 och 2023
Protokoll bygg- och miljonamnden 2020 och 2023
Protokoll kultur- och fritidsnamnden 2020 och 2023
Protokoll socialndmnden 2020 och 2023
Protokoll omsorgsndmnden 2020 och 2023
Protokoll utbildningsndmnden 2020 och 2023
Svar pa oppositionsinitiativ avseende kommunstyrelsens ledning och styrning -
barnratt
Svar pa oppositionsinitiativ avseende kommunstyrelsens ledning och styrning -
barnratt
Verksamhetsplan 2024 - socialnamnden, omsorgsnamnden, kultur- och
fritidsndmnden, kommunstyrelsen, bygg- och miljdnamnden, utbildningsnamnden
Verksamhetsberattelse 2023 - socialnamnden, omsorgsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, kommunstyrelsen, bygg- och miljonamnden, utbildningsnamnden
Tertialrapport 1 2024 - omsorgsnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
kommunstyrelsen, bygg- och miljdnamnden, utbildningsnamnden
Tertialrapport 2 2024 - socialndmnden, omsorgsnadmnden, kultur- och
fritidsnamnden, kommunstyrelsen, bygg- och miljonamnden, utbildningsnamnden
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Bilaga 2 - Utgangspunkter
FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rattigheter bestar av 54 artiklar. Nedan presenteras de i en
forkortad version.

Artikel 1
Ett barn - det &r varje manniska under 18 ar.

Artikel 2
Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3
Barnets basta ska alltid komma i forsta rummet.

Artikel 4

Konventionsstaterna ska strava efter att till det yttersta av sina tillgangliga resurser séka
forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Nar resurserna inte
racker till bor man s6ka I6sningar genom internationellt samarbete.

Artikel 5
Barnets fordldrar eller annan vardnadshavare ansvarar for barnets uppfostran och
utveckling. De ska ocksa stdtta barnet i att fa sina rattigheter uppfylida.

Artikel 6
Varje barn har ratt att 6verleva och att utvecklas.

Artikel 7
Barnet har rétt till ett namn och en nationalitet. Barnet har ratt, sa Iangt det &r mojligt, att
fa veta vilka foéraldrarna ar.

Artikel 9
Barnet ska inte hallas atskilt fran sina fordldrar mot sin vilja, utom nér det &r fér barnets
b&sta. Barn som inte bor med bada féréldrarna ska ha ratt att tréffa bada tva regelbundet.

Artikel 10
Ansokningar fran familjer som vill terférenas éver statsgranser ska behandlas pa ett
positivt, humant och snabbt satt.

Artikel 11
Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

Artikel 12-15

Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla frdgor som berdr det. Nar domstolar och
myndigheter behandlar fall som rér barnet ska barnet héras och barnets intresse komma i
forsta rummet. Barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ska
respekteras.

Artikel 16
Barn har ratt till ett privatliv.

Artikel 17
Barn har ratt att fa tillgang till information via till exempel internet, radio och tv. Staten ska
uppmuntra att det skapas material som ar av varde for barn och som inte ar skadligt.

Artikel 18
Bada foraldrarna har gemensamt det priméra ansvaret fér barnets uppfostran och
utveckling. Barnet basta ska fér dem komma i forsta rummet.
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Artikel 19
Barnet har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnyttjande
av foréldrar eller andra vardnadshavare.

Artikel 20-21
Barnet, som berdvats sin familjemiljo, ska ha ratt till alternativ omvardnad. Vid adoption ska
staterna sdkerstalla barnets basta i enlighet med gallande lagar.

Artikel 22
Flyktingbarnet har ratt till skydd och hjalp om det kommer ensamt eller tillsammans med
fordldrar eller annan person.

Artikel 23
Varje barn med fysiskt eller psykiskt handikapp har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv
som mojliggdr dess aktiva deltagande i samhallet.

Artikel 24

Barnet har réatt till hdlso- och sjukvard. Alla Idnder ska arbeta for att minska
spadbarnsddédligheten och bekdmpa sjukdomar och underndring och avskaffa traditionella,
halsofarliga sedvéanjor. Gravida och nyblivna mammor har ratt till hdlsovard.

Artikel 25
Varje stat ska regelbundet se till att ett barn som dar omhandertaget av myndigheter
behandlas val.

Artikel 26
Barn har ratt till social trygghet samt till statligt stéd, ifall féréldrar eller annan
vardnadshavare saknar tillrackliga resurser.

Artikel 27
Barn har ratt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.

Artikel 28-29

Barnet har rétt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bér férbereda barnet fér
livet, utveckla respekt for manskliga rattigheter och fostra i en anda av forstaelse, fred,
tolerans och vanskap mellan folken.

Artikel 30
Barnet, som tillhér minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar, har ratt till sitt sprak, sin
kultur och religion.

Artikel 31
Barnet har ratt till lek, vila och fritid.

Artikel 32
Barnet har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande samt mot hart arbete som skadar
eller hindrar barnets skolgang och &ventyrar barnets hélsa.

Artikel 33
Barnet har ratt att skyddas fran olaglig anvdandning av narkotika.

Artikel 34
Barnet har réatt att skyddas mot alla former av sexuella évergrepp och mot att utnyttjas i
prostitution och pornografi.

Artikel 35-36
Bortférande, forsaljning eller handel med barn ska forhindras. Varje stat ska skydda barn
fran alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet.

Artikel 37
Inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller fdrnedrande behandling
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och bestraffning. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Barnet far inte
bestraffas med livstids fangelse eller ddédsstraff. Varje frinetsberdvat barn ska behandlas
humant och med respekt. Barnet har ratt att snarast mojligt fa juridisk hjélp. Barnet i
fangelse har ratt till kontakt med och besdk av sin familj.

Artikel 38

Konventionsstater skall vidta alla Iampliga atgarder for att tillforsakra att barn under 18 ar
inte deltar i vépnade konflikter. Barn far inte heller anvdndas eller rekryteras av
gerillarorelser m fl.

Artikel 39
Barnet som blivit offer fér vanvard, utnyttjande, férsummelse, tortyr, vdpnade konflikter
eller annan oménsklig behandling har ratt till rehabilitering och social ateranpassning.

Artikel 40

Barnet, som ar anklagat for brott eller blivit domt fér straffbara handlingar, har ratt till en
behandling som framjar barnets kansla for vardighet och fér andras manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter.

Artikel 41
Rattigheterna i konventionen galler inte om andra nationella lagar ger barnet stérre
mojligheter att forverkliga rattigheterna.

Artikel 42
De stater som anslutit sig till konventionen atar sig att géra konventionens bestammelser
och principer allmant kanda bland vuxna och barn.

Artikel 43-45

Bestdmmelser om hur alla Idnder som anslutit sig till konventionen ska arbeta for att
forverkliga den. En 6vervakningskommitté inom FN granskar konventionsstaternas
rapporter. FN-organ och frivilligorganisationer kan ocksa delta med information till FN.

Artikel 46-54
Regler om hur stater kan ansluta sig till konventionen och nar dessa bérjar galla. En
reservation som strider mot denna konventions &ndamal och syfte skall inte tillatas.

Implementering av barnperspektivet i verksamheten - SKR

| regeringens strategi fran 2010 slas det fast att ett barnrattsperspektiv innebar att
sakerstalla barnets rattigheter i atgarder och beslut som rér barn. Sveriges kommuner och
regioner, SKR, sammanfattar att ett barnrattsperspektiv innebédr att alla besluts- och
arbetsprocesser ar barnrattsbaserade, det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller
proévningar av barnets basta har gjorts. | en prévning av barnets béasta ska flera aspekter
utredas och sammanvégas infér beslut. Dessutom ska de grundldggande principerna artikel
2, 3,6 0ch 12 och de tva genomférandeartiklarna vara beaktade tillsammans med de artiklar
som ror aktuell fraga. Som framgar av SKL:s (nuvarande SKR) skrift Barnets rattigheter i
budgetprocessen ska dven budgeten genomsyras av ett barnréttsperspektiv.’

SKR har tagit fram stéd samt ett antal implementeringsnycklar som ett stéd till kommuner
och regioner for att se hur arbetet med barnets rattigheter har utvecklats.” SKR hanvisar till
att forskning och erfarenhet visar att chansen att barnrattsfragorna genomférs 6kar om det

° SKR - Barnrattsperspektiv - vad innebdr det?
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/barnrattsperspektiv.64656.html
4

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonventione
narsvensklag/genomforandeavbarnkonventionen/implementeringsnycklaruppfoljning.5635.html
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finns ett fullmaktige- eller styrelsebeslut samt krav om aterrapportering. For att kunna fatta
rattighetsbaserade beslut ar det en forutsattning att kunskap finns om vad det innebar. Det
ar darfér viktigt att fortroendevalda och tjanstepersoner far utbildning om
barnkonventionen. Varje styrdokument bodr ha skrivningar som synliggdér arbetet med
barnets rattigheter. Det gdller alla verksamheter, inte bara de som riktar sitt arbete mot barn.

Barns synpunkter och barnets basta ska beaktas i samtliga beslut som paverkar barn. Barn
och unga ska behandlas likvardigt och ha lika mdojlighet att uttrycka sin dsikt oavsett kon. |
kommunen bodr det finnas tydliga rutiner foér hur anmalan till socialtjdnsten ska goras vid
misstanke om att ett barn farilla.’

Pa kommunens hemsida ska det finnas information sarskilt riktad till barn och unga kring om
hur socialtjansten arbetar och hur man |attast gor for att fa kontakt. Det ska &ven finnas
riktad krisinformation.

Nedan anges kortfattat vad SKR beddémer bor finnas inom olika verksamhetsomraden for att
implementera barnkonventionen.

Férskola och skola

For att leva upp till barnkonventionen i férskola och skola ska varje barn fatt kunskap om sina
rattigheter. Barnen ska fa mojlighet att uttrycka sina asikter och vara delaktiga i sin
utbildning.

Skolan ska aktivt arbeta for att framja elevers narvaro. Det ska finnas system for att upptacka
eventuell franvaro. Vidare ska det finns strukturer som skyddar barn mot évergrepp av vuxna
och andra barn i den egna verksamheten.

Socialtjanst

Socialtjansten fattar beslut som manga ganger paverkar barn direkt eller indirekt. | varje
barnavardsutredning ska barnets rést kommit till uttryck, vilket ska dokumenteras. Barnen
ska dven bli tillfrdgade om deras upplevelse av métet med den enskilda medarbetaren. For
att kunna uppna detta ska medarbetare fa utbildning i samtal med barn. Barnets perspektiv
ska dven beaktas vid utredningar av vuxna. | utredningen ska det framga att socialtjansten
fragat den vuxna om de har barn.

Kultur och fritid

Inom Kkultur- och fritidsverksamhet ska barn ska fa vara delaktiga, flickor och pojkar ska ges
lika stort utrymme samt ha lika mdjlighet att komma med synpunkter vid planering av
verksamheten. Vidare ska kultur- och fritidsverksamheten sdkerstdlla att barn med
funktionsnedsattning har likvardig tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter. Kultur- och
fritidsverksamheten ska aktivt arbeta for att ta reda pa barnens synpunkter.

Verksamheten ska ha strukturer som skyddar barn mot évergrepp av vuxna och andra barn i
den egna verksamheten, till exempel i simhallar och vid olika kulturaktiviteter. Samtliga
medarbetare bér ha kdnnedom om de strukturer och anvisningar som finns.

Samhalisplanering och trafik

Inom samhadlls- och trafikplanering ska barnkonsekvensanalyser genomfdras vid planering
och projektering fér nya parker och upprustning av gamla parker och lokaler.
Barnkonsekvensanalyser innebar att barn ges mojlighet att lamna synpunkter pa utformning.
Barn och unga ska dven ges mojlighet att [dmna synpunkter pa vilka platser som kanns
otrygga att vistas pa. Synpunkterna ska beaktas och atgardas.

N&r nya bostadsomraden projekteras planeras dven for lekplatser, férskolor, skolor, bevakade
dvergangsstallen och bilfria gangvagar.

Revisorerna har parallellt genomfért en granskning avseende hantering av orosanmalningar i kommunen.
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