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Inledning och bakgrund

Kommunstyrelsen har i april 2017 faststéllt investeringsprinciper for Upplands Vésby
kommun. Syftet med principerna har varit att tydliggora hantering av investeringar for en
rattvisande redovisning.

Under 2020 har investeringsprocessen setts dver i syfte att dven tydliggdra processen ur ett
styrnings- och uppfoljningsperspektiv. Syftet ar att 6ka kostnadskontroll och genomférande
utifrdn kommunens ekonomiska ramar. Detta sikerstélls genom en tydligare arbetsgang och
klargérande av beslutspunkter. Processen ska sdkerstilla ritt investeringar till ratt kvalitet och
ritt kostnad. Syftet har dven varit att forenkla processen for bade politiker och tjinstemén.

Dessutom giller frdn 2019 en ny lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt
forandrade rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) som stiller krav
pa redovisning och innehall i rapportering. Med anledning av ovanstdende ersitter detta
styrdokument tidigare faststillda investeringsprinciper.

Definitioner
Anldggnings- eller omsdttningstillgang

Definitionen for investeringar finns reglerat i lagen (LKBR 2018:597). I kap 6 § 6, sdgs
foljande: “Tillgangar som dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska tas upp som
anldggningstillgangar. Andra tillgangar ska tas upp som omsdttningstillgangar.”. Det dr
vilken avsikt man har med innehavet som ar styrande for klassificeringen.

For att en tillgang ska anses vara avsedd for stadigvarande bruk och klassificeras som
anldggningstillgdng ska den ha en livsldngd som ér tre r eller lingre. Utdver detta giller att
en anldggningstillgdng inte far vara av ringa virde. Bedomningen &r att under ett
prisbasbelopp, exklusive moms, dr ringa virde.

Markexploateringar
Med markexploatering avses:

e De dtgirderna for att anskaffa, bearbeta och iordningstélla rdmark for att kunna bygga
bostider, affirer, kontor, verksamhetslokaler eller industrier.

e [ markexploateringsverksamheten ingar dirmed ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden, VA- och el-anldggningar m.m.

Markexploatering och tillhorande fastigheter som &r avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsittningstillgdng. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter/kostnader samt
inkomster/intékter separat) samt sdrredovisas for varje exploateringsomrade.

Investeringar

Med investeringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, férddla och iordningstilla
kommunens mark, fastigheter, lokaler och anldggningar t ex for infrastruktur (gator, parker,
vatten och avlopp) samt for bostads- eller verksamhetsomraden. Investeringen ska avses dgas
av kommunen for att klassas som anldggningstillgang. Investeringsverksamhet ska
bruttoredovisas (utgifter/kostnader samt inkomster/intékter separat) samt sarredovisas for



varje investeringsomrade. I dessa insatser ingdr exempelvis konsulttjdnster sasom arkitekt-,
ingenjors- och juristtjénster, framtagande av bygglovshandlingar (dock ej utgifter kopplade
till myndighetsutdvning i den egna kommunen), se rekommendation R4 fran Radet for
kommunal redovisning (RKR)

Investeringar ska goras om:

e Verksamheten har ett langsiktigt behov.

e De dr nédvindiga for att vidmakthalla lokalers funktioner och vérde.

e De behovs for att uppfylla myndighetskrav, bevarandekrav eller miljokrav.
e De dr nédvindiga for att verksamheterna ska kunna fullgdra sina uppdrag.
e De bidrar till l&ngsiktigt lagre kostnader.

e De skapar mojlighet for samhéllsutveckling

Immateriella tillgangar

En immateriell anldggningstillgéng 4r en identifierbar icke-monetir tillgdng utan fysisk
form. Utgifter for utvecklingsarbete som ar av vésentligt viarde for kommunens verksamhet
under kommande ar, fir tas upp som immateriella anldggningstillgdngar. Exempel &r licenser
for IT-system. Andra kostnader for att inféra nya IT-system kan inte tas upp som en
immateriell tillgdng, exempelvis nedlagd intern tid, konsultkostnader eller kostnader for
utbildning. For fullstdndig definition se RKR:s rekommendation R3 Immateriella
anldggningstillgédngar. Detta géller inte utvecklings- och utredningsarbete som resulterar i
materiella investeringar, exv. lokaler och anldggningar.

Inventarier

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslangd pa upp till tre &r och som har ett ringa virde
4r ej att betrakta som investering. Ovriga inventarier med lingre livslingd #n tre &r och med
ett hogre ekonomiskt virde ska aktiveras och bli foremal for avskrivning. Den beloppsgrins
som giller i Upplands Vésby kommun for gransdragning mellan korttidsinventarier och
Ovriga inventarier ar ett prisbasbelopp. Detta giller sdvil inventarier som byts ut eller om det
ar frdga om helt nya inventarier. Den eller de utbytta inventarierna ska utrangeras. Vid kop av
inventarier till en enhet dir den samlade kostnaden under ett ar for den enskilda inventarien
understiger ett prisbasbelopp men det samlade inkdpet dverstiger ett prisbasbelopp ska
aktivering ske. Beloppsgransen géller sidledes for hela anskaffningen under en begrénsad
period och inte for den enskilda inventarien.

Exempel:

En forskola inreder ett kombinerat mat- och lekrum pé en avdelning

2020-02-10 Matsalsspecialisten Matbord och sex stolar, 3 set a 20 000 kr 60 000 kr
2020-04-20 Lekmobler AB Hyllor m férvaringslador, 4 set a 4 500 kr 18 000 kr
Summa

78 000 kr
Ink&pen blir gemensamt en investering eftersom det totala beloppet dverskrider ett prisbasbelopp. Detta trots att
varje enskilt inkdp understiger grinsen, trots att inkopen skedde vid olika tillfallen och trots att det handlar om
olika slags mobler fran tva olika leverantorer.




Intakter/Inkomster

I varje projekt ska intdkterna tydligt framgé och nér i tiden de férvéntas inkomma.
Bokforingsmissigt hanteras de i enlighet med RKR:s rekommendation R2 — Intikter.
Gatukostnadsersittningar ska, till skillnad mot tidigare princip, intéktsforas 1 sin helhet nér
kommunen féardigstéllt de anldggningar som ersdttningen avser. Investeringsbidrag som ej
kommer frén statliga myndigheter ska intdktsforas direkt. Om bidraget ar fran en statlig
myndighet ska intékten periodiseras over investeringens ekonomiska livsldngd.

VA-anslutningsavgifter ska initialt bokforas som en skuld och sedan successivt intdktsforas
linjdrt i takt med att investeringsobjekten skrivs av over sina respektive nyttjandeperioder.

Planerat underhall av, verksamhetslokaler och anlaggningar

Huvudregeln ar att alla utgifter for standardforbéttring genom ny-, till- och ombyggnad och
planerat underhéll av fast egendom ska budgeteras och redovisas som investering, d v s
aktiveras. Den verksamhetslokal eller anldggning eller del av denna som underhéllet ersitter
ska utrangeras ur anldggningsregistret.

Underhall understigande ett basbelopp och med en avskrivningstid kortare &n 3 ar ska
kostnadsforas direkt.

Investeringsram och investeringsplan

Begiran om investeringsmedel och tillhoérande drifts- och kapitaltjanstmedel ska som
huvudregel ske i kommunens ordinarie budgetprocess. Beloppen ska anges i prisnivdn som
giller for respektive &r, vilket innebér att inflation, pris- och 16neuppréikning alltid ska
beaktas.

Investeringsramen innebér ett tak pa investeringsutgifterna per budgetdr och berdknas utifrén
de finansiella malen, dvs. resultatmal, soliditetsmal och lanetak.

Beslut om kommunens totala investeringsram samt till nimnderna fordelade
investeringsramar faststills i samband med kommunfullméktiges budget i flerarsplanen varje
ar. Kommunfullméktige faststéller investeringsram for kommande budgetar med plan
ytterligare tva ar framat.

I en ldngsiktig investeringsplan, minst tio &r, ska alla investeringar redovisas till
investeringens totala belopp och hela genomforandetiden. Investeringsplanens detaljunderlag
utgor ett arbetsmaterial till flerarsplanen. I flerarsplanen redovisas endast summor per
investeringskategori.

Om en differens finns mellan investeringsram och investeringsplan (summan av planerade
investeringar) méste denna tydliggdras i investeringsplanen. Ar summan av investeringarna
hdgre 4n ramen behdver en minuspost finnas i planen som tydliggor detta. Det forklaras
vanligtvis av ett antagande om genomforandegrad som &r lagre dn 100 %.

I nimndens verksamhetsplan med budget ska en redogdrelse inklusive belopp per ar och totalt
over tiden for samtliga investeringsprojekt som ndmnden planerar redovisas i nimndens
investeringsplan.



Utredningsmedel for projekt i tidiga skeden, som i ett senare skede eventuellt leder till ett
investeringsprojekt, ska rymmas inom driftsbudgeten. Det kan gilla lokaliseringsutredningar,
framtagande av behovsanalyser och funktionsprogram m.m. Resulterar projektet i en materiell
tillgdng ska utgiften inga i investeringen. Léggs projektet ner eller avbryts sa att en
forgdveskostnad uppstar ska detta tas pa driften och déarfor behdver ett utrymme finnas for
detta.

Investeringsplan - flerarsplan

Investeringsbeslut fattas som del av fullmiktiges och nimnders ordinarie budgetbeslut 1
flerarsplanen (FAP).

Ett beslut om en investering innebér ett beslut om investeringens totala belopp, dvs.
investeringsutgifter och eventuella inkomster under hela projektets 16ptid. Det innebér ocksa
ett beslut om en prelimindr plan for hur utgifter och inkomster fordelar sig per éar.

Om totalt investeringsbelopp for ett projekt fordndras hanteras det lopande av
investeringsgruppen enligt beskriven investeringsprocess (se detta avsnitt) men ett nytt beslut
behover ocksa fattas av berérd nimnd och av kommunstyrelsen och kommunfullméktige i
ndsta ordinarie budgetprocess.

Om en investerings genomforande tidigare- eller senareldggs sa att prognosen fordelad per ar
forindras ska detta redovisas i uppfoljningen till berérd nimnd och i niista ordinarie FAP-
process fattas beslut om en ny fordelning av beloppet dver tiden. Sé lange arets totala
investeringsram for samtliga investeringar inte overstigs behovs inget sarskilt beslut. Om
investeringsramen for aret overstigs behover ett sirskilt beslut fattas av berérd nimnd
(hantering av 6kade driftkostnader med konsekvenser), kommunstyrelsen och
kommunfullméktige (ddr sammanlagda driftskonsekvenser for kommunen inklusive
konsekvenserna for kommunens upplaning och rantekostnader redovisas).

Uppkomna akuta investeringar som inte tidigare ingétt i investeringsplanen ska lyftas till
investeringsgruppen for att provas mot investeringsramen.

Koncernens investeringar

LKBR stiller krav pé att bade budget och uppfoljningar ska innehalla en sammanstilld
redovisning av hela kommunkoncernens investeringar. Det innebér att dven investeringar i
dotterbolag ska redovisas och dirmed behdver en anpassning ske till detta. Krav stills d&ven pa
att sammanstéllda resultat- och balansridkningar finns 1 budgetdokumentet.

Verksamhetsplan

I samband med framtagande av verksamhetsplan kan det finnas ny information for
investeringsprojekten. Detta utgor dock inget nytt investeringsbeslut eller ny budget utan kan
utgora underlag till ndsta ordinarie budgetprocess. Det kan fungera som en omfordelning
inom beslutad ram.



Driftsmedel

Investeringar leder till ett behov av att kunna ticka uppkomna driftskostnader inklusive
kapitaltjinst alternativt hyres- och lokalkostnader. Det ska alltid i varje investeringsprojekt
klargdras vilka kostnader som investeringen kommer att leda till och bade beslut om
investeringsmedel och tillhoérande driftsmedel behdver finnas for att investeringen ska kunna
paborjas. Beslut om driftmedel fattas i kommunfullméktiges budget 1 flerarsplanen varje ar.

Samtliga driftskostnader, inklusive kapitaltjanst- och hyres- eller lokalkostnader, till f6ljd av
en investering ska dven rymmas inom respektive berdrd nimnds budgetram. Aven
rivningskostnader och garantikostnader efter projektets slut ska belasta driften och behdver
berdknas tidigt 1 projekt da driftsenheterna ska kunna f4 med detta i kommande budgetar, 1ds
mer under rubriken rivningskostnader.

Kapitaltjanst berdknas som summan av avskrivningar och internrdnta. Avskrivningarna
berdknas normalt som investeringsbeloppet (=anskaftningsvérdet) dividerat med
investeringens ekonomiska livsldngd vilket ska motsvara berdknad nyttjandeperiod, vilket ger
en linjdr avskrivning. Investeringens livslingd ska minst omfatta tre ar.

RKR har i rekommendation R4 Materiella anlédggningstillgdngar uttryckt ett explicit krav pa
komponentavskrivning i kommuner. Frdn och med 2016 tillimpar Upplands Vasby kommun
komponentavskrivning. De avskrivningstider som tilldmpas pé olika typer av investeringar
och dess komponenter ska anges i kommunens redovisningsprinciper, vilka alltid bildggs
kommunens arsredovisning. Med komponentavskrivning skrivs respektive komponent av
utifran sin egen forvintade nyttjandetid. Forvéntas skillnader 1 forbrukning av en materiell
anldggningstillgangs betydande komponenter vara vésentlig, ska tillgdngen delas upp pa dessa
med egna respektive avskrivningstider.

Internrénta beréknas pd investeringens kvarvarande bokforda virde vid arets borjan
multiplicerat med en beslutad internréntesats. SKR redovisar arligen en rekommenderad
internrdnta men kommunen kan tillatas avvika frdn den rekommenderade internrédntan om det
kan motiveras. Gillande internrinta beslutas arligen i flerarsplan med budget.

Redovisning av kapitaltjanstkostnader ska paborjas vid den tidpunkt en investering tas 1 bruk.

Vid uppfoljning av genomforda investeringar och tilldelade medel (kommunersattning) for
drift inklusive kapitaltjanst dr huvudregeln att dessa driftmedel dr 6ronmérkta for beslutade
investeringar. Om en investerings genomforande och slutredovisning har forsenats ska medlen
inte anvindas till andra kostnader. Huvudregeln &r att nimnden dé aterl&dmnar tilldelade medel
for drift, kapitaltjanst och hyra i form av ett 6verskott pa resultatet.

Minskad kapitaltjinst till f6ljd av att en anldggning, eller del dérav, ér fardigavskriven eller att
internrdntan minskar ska inte heller kunna disponeras fritt av ndmnden, dessa medel
aterldmnas ocksa.

Beslut kan fattas om eventuell omdisponering av medel, vilket i sddana fall ska fattas av
kommunstyrelsen. I annat fall fattas beslut om anvindning av fullméktige i nista ordinarie
budgetprocess.



Rivningskostnader

Vid budgetering av projektet infor beslut sarskiljs rivningskostnader som en egen post 1
budgeten. Rivningskostnader till f61jd av projekt belastar driften som kostnad och behdver
beréknas tidigt i projekt d& enheterna ska kunna f4 med detta i kommande budgetar.

Projekten ska inventera befintliga anldggningar inom projektet och se dver kvarstaende poster
1 anldggningsregistret.

Projekten kontaktar respektive driftsenhet som underséker om de har ndgot som fortfarande
finns med 1 anldggningsregistret som tillgdng och dterrapporterar detta till projektet.
Kvarstdende vérden i anldggningsregistret som rivs inom projektet blir en direktavskrivning
pa drifts- enheterna och maste budgeteras av drifts- enheterna dé dessa utrangeras.

Kostnader for rivning ska fordelas till eget kostnadsstille/konto. For att f6lja upp kostnader
for rivning pa ett enklare och tydligare sétt kontofors kostnader direkt pé separata
driftprojektsnummer som ska aktiveras vid projektstart dér rivningar ar aktuellt.

Separat fakturering for rivnings kostnader fran entreprendrer. For att sérskilja och fortydliga
ska entreprendrerna sarfakturera rivningskostnader som sedan bokfors pa projektet for
rivningskostnaderna.

Nedskrivning

Har virdet pa en anlidggningstillgdng varaktigt gatt ned ska nedskrivning ske. Det &r
nodvindigt att nedskrivning sker med engéngsbelopp och avser oférutsedda och kraftiga
viardeminskningar. En nedskrivning dr aktuell da beslut fattas om nedldggning eller
utrangering (forsiljning).

Kommunens overgripande finansiering av investeringarna

Malet &r att samtliga investeringar 1dngsiktigt ska sjdlvfinansieras och en huvudregel ér att
samtliga investeringar som inte bidrar till tillvixt och 6kad kapacitet, exempelvis underhall
och kvalitetshdjningar, alltid ska sjdlvfinansieras genom kommunens resultatmal (inklusive
avskrivningar). Sjédlvfinansiering innebdr att utrymme ska finnas inom ramen for kommunens
egna medel och att finansiering inte sker genom extern uppldning. I de fall
tillvixtinvesteringarna inte helt kan finansieras av exempelvis exploateringsintékter kan dven
extern uppléning ske. Samma géller en investering som pa sikt kommer att finansieras av
lagre driftskostnader.

Exploateringsprojekten ska som huvudregel vara sjidlvfinansierande, dvs exploateringsintikter
ska tdcka projektets samtliga investeringsutgifter. Avvikelser frdn denna regel ska alltid
beslutas av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Exempel finansiering:
Alltid sjdlvfinansiering

e Ny forskola/skola/LLSS-boende som ersitter en uttjint lokal och darmed inte okar
antalet platser

e Yttre och inre underhall av lokaler



e Ny fotbollsplan som ersétter en dldre fotbollsplan pa yta dir bostédder ska byggas
e Bittre och miljovinligare underlag pa befintlig fotbollsplan

Eventuell extern finansiering
e Ny forskola/skola/LSS-boende som dkar antalet platser totalt i kommunen

e Ny fotbollsplan som dkar kommunens kapacitet och utokar mojliga traningstider for
idrottsforeningar och medborgare

e Investering i energisparande atgird i lokal vilket minskar elkostnaden

e Vid 6verbryggning nir utgifter ligger fore inkomster i tiden, exv. dd kommunen
anldgger gatunit at en privat exploatorer som senare faktureras

Ombudgetering

Huvudregeln ir att en investeringsbudget tilldelas ett projekt for hela genomférandeperioden
som striacker sig over ett antal ar. Fordelning av investeringsutgiften éver ren gors for
tidsplaneringen och for att sdkerstilla att total utgiftsram for ett enskilt ar inte dverstigs. En
forskjutning av tidplanen i ett flerarigt investeringsprojekt hanteras normalt 1 ordinarie
budgetprocess i samband med framtagande av en aktuell investeringsplan till flerarsplanen.
Ombudgetering av ej forbrukade medel fran ett ar till nésta ska dé inte goras.

For projekt som enligt tidplan skulle ha varit avslutade 4r ombudgetering nédvandig for att
projektet ska kvarsta 1 investeringsplanen for det kommande &ret. Begéran om ombudgetering
sker fran respektive nimnd i respektive verksamhetsberittelse och beslutas av
kommunfullmiktige varje ar i samband med behandling av arsredovisningen.

Investeringsgruppen

Investeringsgruppen ér en av aktorerna i processen och 1 detta dokument beskrivs uppdraget
pa en dvergripande niva.

Investeringsgruppens uppdrag ar att:

1. Genomfora en kommungemensam prioritering av investeringsbehov och att faststélla
ett kommungemensamt tjanstemannaforslag till investeringsplan som férankras med
budgetberedningen. Forslaget utgor underlag till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige nir dessa beslutar om investeringsram for kommande FAP.

2. Kontinuerligt hélla ihop den 6vergripande uppfoljningen av investeringsramen samt
faststilla forslag till prioriteringar inom den beslutade investeringsplanens ramar.

3. Kontunuerligt stimma av med budgetberedningen kring arbetet med investeringarna.

Kriterier for prioriteringar

Nir investeringsgruppen faststiller forslag till prioriteringar infor beslut om FAP:en eller
infor beslut inom beslutad investeringsram, sker detta enligt faststéllda kriterier. Dessa
kriterier &r:



e Investeringsutrymmet utifrdn finansiella mal ska inte 6verskridas (infor forslag till
kommungemensam investeringsplan och investeringsram)

e Investeringar ska rymmas inom beslutad investeringsram (infor forslag till
prioriteringar inom beslutad ram)

e Investeringar ska utgd frin beslutade méal och uppdrag utifrén politiska ambitioner
enligt FAP

e Prioriteringar ska faststdllas med utgdngspunkt frdn kommunnytta, helhetssyn och
standardiserade 10sningar

Arbetssdtt

Investeringsgruppen bestar av kontorschefer for kontoret for samhéllsbyggnad,
utbildningskontoret, social- och omsorgskontoret, och kultur- och fritidskontoret, vd for
Visbyhem samt fastighetschef, teknisk chef, fastighetsstrateg, kommuncontroller,
investerings- och exploateringscontroller samt ekonomidirektor, ddr den sistndimnde har
beslutsmandatet i forumet. Ekonomidirektor 4r sammankallande och ordférande, investerings-
och exploateringscontroller eller kommuncontroller ar sekreterare och utgdr dven lénken till
arbetsgruppen. Varje representant har mandat och ansvar att skicka ersittare vid franvaro.
Investeringsgruppen triffas vid givna tidpunkter infér FAP-processen samt 16pande vid behov
av prioriteringar inom beslutad investeringsram i samband med genomf6érande och
uppfo6ljning. Investeringsgruppens ordforande ansvarar for avstimning och forankring med
bade budgetberedningen och kommundirektéren.

I arbetsgruppen for att bereda drenden ingér forutom berdrda personer ur investeringsgruppen
efter behov dven andra personer, exempelvis projektkoordinator, chef anlaggningsprojekt,
controller for teknik och fastighetsutskottet samt controller for storre
samhéllsbyggnadsprojekt. Vid behov kan deltagare fran arbetsgruppen delta i
investeringsgruppens forum. Sammankallande for arbetsgruppen ér investerings- och
exploateringscontroller och sekreterare utses vid varje mote.

Budgetberedningen

Budgetberedningen dr politisk styrgrupp i budget- och uppfoljningsprocesserna och bestér av
kommunalrdden. Sammankallande &r kommunstyrelsens ordférande. Deltagande tjinstemén
ar kommundirektor, ekonomidirektdr, kommuncontroller och stabschef. Budgetberedningen
ska godkénna alla forslag till handlingar i ekonomidrendena infér kommunstyrelsens
beredningsméten.

Investeringsgruppen sammanstiller alla investeringar i nimndernas forutséttningar till en
helhet for kommunen, tillsammans med eventuella prioriteringar for att mdta de ekonomiska
ramarna.

Budgetberedningen tar del av alla nimnders forutsittningar till flerdrsplan med budget och
kan gora justeringar av investeringsgruppens forslag.

Eventuella avvikelser mellan budgetberedningens forslag till beslut och ndmndernas
redovisade forutsittningar behover hanteras av investeringsgruppen genom berdkning av
ekonomiska konsekvenser och dterkoppling till berdrda nimnder och kontor som i sin tur kan
behova aterkoppla till budgetberedningen med konsekvenser for nimndens verksamheter.



Ordforandena i budgetberedning respektive investeringsgrupp har kontinuerlig kontakt och
avstamning kring investeringsgruppens prioriteringar l16pande.

Investeringsprocessen

Investeringsprocessen innefattar investeringar for exploateringsprojekt, investeringsprojekt
inom gata/park, VA, lokaler och inventarier. Syftet med processen &r att mojliggora rétt
investeringar, till ratt kvalitet och ritt kostnad, kommunnytta, helhetssyn, standardiserade
16sningar, effektiv process med battre kontroll samt tydliga roller mellan finansidr, bestéllare
och utforare.

En intern process for investeringar ska tydliggora hur investeringsfragor ska hanteras och vara
en véagledning for verksamheterna. Ansvarig for att processen uppritthalls och revideras dr
ekonomidirektdren.

Investeringsplaneringen ar en komplex process som kraver ndra samverkan mellan politik och
tjdnstemdn samt olika delar av tjinstemannaorganisationen. Det &r en viktig del av
kommunens évergripande ekonomiska styrning. En god framférhallning 1 planeringen av
investeringar dr angeléget och processen maste vara tydlig. En investering forutsétter
beslutsunderlag som visar att verksamheten har ett ldngsiktigt behov och forutsittningar att
bira en okad kostnad. Underlag maste darfor tas fram redan tidigt i processen och framforallt
redovisa verksamhetsanalyser och ge en tydlig bild av behoven och de ekonomiska
konsekvenserna.

Investeringsprocessen innehaller flera delprocesser. Bilden beskriver gdngen fran att ett behov
av att investering uppstér till dess behovet dr tillgodosett. Olika investeringsprojekt ér olika
langt komna 1 processen och dérfor sker det i praktiken aktiviteter i processens alla delar
samtidigt.

Investeringsprocessen
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Nedan beskrivs varje steg i investeringsprocessen lite utforligare for att skapa en
forstaelse for vad som behdver goras inom varje steg for att fora processen framit.

Nimnd faststialler behovet

Varje nimnd ska faststélla vilket behov de har framo6ver. Tidshorisont i planeringen ska vara
minst 10 &r. For att ta fram sina behov behover nimnderna ha vetskap om ett antal saker.



For utbildningsndmnden kan dessa vara:

e Befolkningsprognos

e Kapaciteter for forskola och grundskola

e Nyttjandegrad

e Vilka privata aktorer finns och &r villiga att starta nya verksamheter
e Politiska beslut

e Vilka exploateringsprojekt/detaljplaner dr pa gang

For social- och omsorgsndmnderna kan dessa vara:

e Befolkningsprognosen

e Kapaciteter for LSS, dldreboenden m.m.

e Nyttjandegrad

e Vilka privata aktorer finns och &r villiga att starta nya verksamheter
e Politiska beslut

e Vilka exploateringsprojekt/detaljplaner ar pa gang

For kultur- och fritidsndmnden kan dessa vara:

e Befolkningsprognosen

e Anldggningsstrategi

e Vilka privata aktorer finns och &r villiga att starta nya verksamheter
e Politiska beslut

e Vilka exploateringsprojekt/detaljplaner dr pa gang

For kommunstyrelsen fastighets- och teknikutskott kan dessa vara:

e Befolkningsprognosen

e Reinvestering t.ex. planerat underhdll av anldggningstillgangar
e Oversiktsplanen

e Bostadsbalanslistan

o Trafikstrategi

e Aktuella externa intressenter

e Politiska beslut

e Vilka exploateringsprojekt/detaljplaner ar pa gang



For bygg- och miljondmnden kan dessa vara:

e Befolkningsprognosen
e Oversiktsplanen
e Politiska beslut

e Vilka exploateringsprojekt/detaljplaner ar pa gang

For kommunstyrelsen kan dessa vara:

e Politiska beslut

e Behov av kontorslokaler

Nar varje ndmnd faststéller sina behov mynnar det ut i behov av inventarier, lokaler,
anldggningar och investeringar i infrastruktur. Det kommer dven ut volymprognoser.

Kontoren tar fram forslag till Iosning av behoven

Utifrén ndmndens faststéllda behov av lokaler, inventarier, infrastruktur och anldggningar
behover mdjliga l6sningar ses over. Losningar ska tas fram utifrdn vad oversiktsplanen séger,
var det finns mojligheter 1 detaljplaner samt vad utredningar kring forutséttningar talar om.

Utifrén detta ska det finnas forslag pa hur behovet kan 16sas och utredningsuppdrag ska ges
for att ta fram investering- och driftskostnad.

Budgetdirektiv

Infor forutsittningar till flerdrsplanen tar kommunledningskontoret tillsammans med
budgetberedningen fram budgetdirektiv som beslutas 1 kommunstyrelsen. Budgetdirektiven
innehéller prelimindra ekonomiska ramar for kommunen som helhet och ndmnderna.
Innehaller ocksé sdrskilda medskick till nimnderna infor arets budgetprocess. Ett sddant
medskick omfattar investeringsramarna och kan omfatta enskilda investeringsprojekt.

Investerings- och driftskostnader tas fram

For att ta fram investerings- och driftskostnad behdver behovet vara tydligt och den ténkta
16sningen. Till detta, beroende pé investeringens skede, behdvs olika underlag i form av
funktionsprogram, resultat av utredningar samt dven miljo- och kvalitetskrav och dven
politiska mal och beslut.

Nér ovan dr sammanstéllt ska en total investeringskostnad berdknas fram och dven
periodiseras utifran en tilltdnkt tidplan for projektet. Utifran avskrivningstider enligt
komponentavskrivningen, rivningskostnader, nedskrivningskostnader for befintliga
anldggningar samt eventuella intiikter ska en drift- och kapitalkostnad tas fram. Aven hyra ska
tas fram om det dr en lokal eller anldggning som ska hyras av en verksambhet.



Beslut i namndens forutsattningar till flerarsplan och budget (investering och
drift)

Nista steg 1 processen innebdr att kontoret ska géra en bedomning hur planerade
investeringsprojekt paverkar nimndens ekonomi som helhet. Det redovisas och beslutas
arligen i respektive nimnds forutséttningar till flerarsplan och budget, normalt pa nimndernas
sammantriden 1 april.

Input i arbetet dr berdknade investeringsutgifter, totalt for respektive projekt, samt utifran
projektets tidplan periodisering per ar. Investeringsplanen ska omfatta nimndens samtliga
kénda investeringars totala genomforandetid, vilket ska motsvara minst tio &r. Med nidmndens
investeringar avses bade de investeringar som ndmnden ansvarar och genomfor sjidlva och de
som nimnden bestiller av kontoret for samhéllsbyggnad och som genererar en paverkan pé
ndmndens kostnader. For respektive investering ska berdknade kapitaltjanstkostnader
alternativt hyra samt ovriga driftskostnader redovisas. Eventuella inkomster/intékter kopplade
till investeringen redovisas ocksa. Kostnader och intdkter ska ocksa redovisas per ar.

Néamnden ska klargora vilka investeringar och kostnader/intékter som dr kéinda sedan tidigare
och inkluderade 1 beslutade ramar i flerarsplanen och vilka som é&r tillkommande.

Néamnden ska redovisa tva alternativ till hantering av de tillkommande kostnaderna.

1. Hur de tillkommande kostnaderna kan hanteras inom befintlig ram, dvs nimndens
berdknade ram i arets budgetdirektiv, ska alltid provas i forsta hand. Redovisa svar pa

a. vilket utrymme som finns for egen finansiering genom exempelvis 6kade
volymer och pengsystem, hér ar det viktigt att ocksd analysera och foresla
hantering av en eventuell avvikelse mellan kostnadsnivan och den bedomda
betalningsformégan,

b. samt vilka mojligheter det finns till omfordelning inom ram och medféljande
konsekvenser for verksamheterna i form av effektiviseringar.

2. T andra hand, nir alternativ 1 ir uttomt, kan behov av utékad ram redovisas.

Niamnden ska redovisa ekonomiska konsekvenser for nimnden som helhet samt for eventuell
kommunal utforare inom namndens verksamheter.

Output blir ndmndens beslut om behov av investeringar samt tillhérande kostnader for hyra,
drift och kapital samt tillhdrande periodisering utifran kénd tidplan. Beslutet omfattar ocksa
mdjligheter till finansiering inom ram och/eller behov av 6kad kommunerséttning, samt
konsekvensbeskrivning om ndmnden inte erhaller en utdkad ram.

Vissa namnders sarskilda ansvar

For behov av lokaler sammanstélls dven samtliga ndimnders behov och forslag till 16sningar 1
en lokalforsorjningsplan, denna process dgs av kommunstyrelsen.

Ansvaret for genomforandet av investeringarna har kontoret for samhéllsbyggnad nér det
giller investeringar i infrastruktur, byggnader och lokaler, varfor budgeten for dessa ska dgas
av kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott.



Andra investeringar som &r att betrakta som anlédggningar, exempelvis bollplaner och andra
fritidsanldggningar ligger budgeten ansvarsmassigt under kultur- och fritidsndamnden, dven
om kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott utfor investeringen.

I samband med arbetet med forutséttningar till flerdrsplan med budget sd inrapporteras alla
ndmnders investeringar till kommunledningskontoret for sammanstillning av total
investeringsbudget for hela kommunen.

Den ndmnd som &ger investeringen ska belastas med kapitaltjanstkostnaderna och 6vriga
driftkostnader. Ar det friga om en byggnad som omfattas av hyressystemet pafors
kapitaltjanstkostnaderna och dvriga kostnader kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott
som sedan debiterar respektive ndmnd en hyra. Kontoret for samhéllsbyggnad ansvarar for att
leverera den information som respektive ndmnd/kontor behover for att redovisa
investeringsutgifter och tillhdrande hyreskostnader for byggnader och lokaler.

I budgetprocessen dr det av storsta vikt att identifiera eventuella skillnader mellan
marknadsmaissig hyra for berord verksamhet och sjdlvkostnadshyra, dvs den hyra som
investeringen kraver med hénsyn till framréknad kapitaltjanstkostnad, kommande underhall
och overheadkostnader for fastighetsenheten. Dessa differenser utgor underlag for berdkning
av avkastningskravet pa fastigheterna.

Anléggning Budget for Bestillare Utfor Kostnadsansvar Finansiering Ansvar drift &
investering investering kapitaltjanst underhall
Vatten och avlopp KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB VA-anslutningsavgifter, VA- KSTFU/KSB
taxor
Gator och végar KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB Kommunersittning(skatt) KSTFU/KSB
Lokaler KSTFU/KSB Respektive KSTFU/KSB KSTFU/KSB Hyra till KSB, KSTFU/KSB
namnd/kontor kommunersittning/pengsystem
(skatt) till hyresgést
Planerat underhall KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB Hyra/schablonkostnad till KSTFU/KSB
KSB.

Kommunersittning/pengsystem
(skatt) till hyresgést

Parkanlidggning KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB KSTFU/KSB Kommunersittning (skatt) KSTFU/KSB

Fotbollsplaner, KFN/KFK KFN/KFK KSTFU/KSB KFN/KFK Kommunersittning (skatt) KSTFU/KSB péa

offentliga uppdrag av

lekparker och KFN/KFK

fritidsanléggningar

Inventarier Respektive Respektive Respektive Respektive Kommunersittning/pengsystem | Respektive
namnd/kontor namnd/kontor namnd/kontor namnd/kontor (skatt) namnd/kontor

Investeringsgrupp sammanstiller och ger férslag till FAP

Inputen till investeringsgruppens arbete infor en ny FAP bestar av foregdende FAP och
kommunens tiodriga investeringsplan som grund och sedan tillkommer uppdaterade tidplaner
och ekonomiska prognoser for projekten.

Nya beslutade investeringsramar utifran ekonomiska malsittningar fran politiken kommer
som underlag for arbetet samt nimndernas beslutade ekonomiska forutsittningar och en
beslutad kommunovergripande lokalforsorjningsplan.

Investeringarna indelas 1 kategorier med ett rambelopp per investeringskategori.
Kategorierna for investeringar ar:

e Verksamhetslokaler
o Skol- och forskolelokaler



o Social- och omsorgslokaler

o Kultur- och fritidslokaler

o Ovriga lokaler

o Energiatgéirder

o Planerat underhall
e Vig och trafik inom exploateringsomraden
e Vig och trafik utom exploateringsomraden
e Park och natur inom exploateringsomraden
e Park och natur utom exploateringsomraden
e VA inom exploateringsomraden
e VA utom exploateringsomraden

e Ovrigt, inventarier med mera

Investeringsgruppen ska utifrdn ovan ge forslag till budgetberedningen for investeringar i
FAP:en. Hur det paverkar driftsbudgetar och vilka medel som behdvs. I underlaget ska det
synas en totalbudget per projekt och en periodisering av investeringen. Ska dven foresla
rambudget per kategori. Gruppen kan dven behdva prioritera for att halla de ekonomiska
ramarna och om det behdvs aterkoppla till ndmnderna vilka investeringar som inte rymdes 1
ramen.

En finansiellt hallbar investeringsram &r lika med det faktiska utrymmet for investeringarna
nér savél resultatmal, soliditetsmal och laneram har beaktats. Om investeringsplanen ar hogre
dn investeringsramen, behover en prioritering av projekt ske 16pande och investeringsgruppen
behover vara stindigt aktiv for att Gvervaka att ramen inte 6verskrids. Omvint kan en lagre
investeringsplan &n investeringsram innebéra att det finns ett utrymme att under 16pande ar
fordela till tillkommande investeringar, tidigarelédgga projekt, eller ticka eventuella
fordyringar 1 pagaende projekt.

Beslut om flerarsplan och budget (investering och drift) i kommunstyrelsen

Utifrén investeringsgruppens forslag till investeringsplan och budgetberedningens eventuella
justeringar forbereds ett underlag till flerarsplan och budget. Det &r utformat som ett separat
kapitel 1 flerrsplanen, ddr investeringstabeller redovisas med totala investeringsramar for
respektive ar (vart och ett av de tre dr som flerarsplanen omfattar samt upparbetad investering
for pagéende projekt fore planperioden och aterstdende investering efter planperioden).
Fordelning redovisas pa respektive investeringskategori, dessutom investeringsram per
ndmnd. For lokaler redovisas delsummor per verksamhet, for gata/park samt VA redovisas
delsummor inom och utanfor exploateringsomraden samt en grov geografisk fordelning inom
kommunen. Tabellerna dr summeringar av ett detaljerat underlag (klassas som arbetsmaterial)
men innehaller i sig inte detaljer per investeringsprojekt. Motivet dr dels att detaljinformation
innan genomforda upphandlingar inte ska spridas, dels att en viss omfordelning mellan
projekt fortfarande ska vara mojlig inom ramen for fattat beslut.

Till tabellerna beskrivs i text vilka projekt som ingér under respektive investeringskategori,
men utan detaljerade summor per projekt.



Beslutet ska ses som ett beslut om total ram per investeringskategori samt vilka
investeringsprojekt som ska téckas av respektive ram. Det dr ocksa ett beslut om preliminér
tidplan och periodisering av projekten och didrmed total investeringsram per ar.

Eventuell differens mellan investeringsplan och investeringsram ska ocksa tydliggoras i det
beslut som kommunstyrelsen fattar. Beslutet i kommunstyrelsen innebér ett forslag till beslut
for kommunfullmiktige.

Eventuella avvikelser mellan investeringsgruppens forslag och kommunstyrelsens forslag till
beslut behdver hanteras av investeringsgruppen genom berékning av ekonomiska
konsekvenser och dterkoppling till berérda nimnder och kontor som i sin tur kan behova
aterkoppla till budgetberedningen med konsekvenser for namndens verksamheter.

Beslut om flerarsplan och budget (investering och drift) i kommunfullmaktige

Det formella beslutet att godkénna forslag till investeringsplan och investeringsramar fattas av
kommunfullmiktige. Eventuella avvikelser mellan kommunstyrelsens forslag och
kommunfullmiktiges beslut behover hanteras av investeringsgruppen genom beridkning av
ekonomiska konsekvenser och aterkoppling till berdrda ndmnder och kontor som i sin tur kan
behova aterkoppla till budgetberedningen med konsekvenser for namndens verksamheter.

Beslutet i fullméktige innebir ett godkédnnande att investeringsprojekten kan paborjas
alternativt fortga enligt plan. Det behdvs inget ytterligare investeringsbeslut eller
investeringsanmélan. En investeringsbestéllning till utférande kontor kan behovas for
verksamhetslokaler och fritidsanldggningar.

Investeringsprojektens genomférande och I6pande uppfoljning

Beslutet 1 fullméktige innebér ett startbeslut for investeringsprojektet och en budgetram for
investeringsutgiften och tillhdrande kostnader for kapital, hyra och drift for berérda ndmnder.
For att kontoret for samhéllsbyggnad som édger processen for alla lokal- och
anldggningsprojekt ska kunna pébdrja projektet behdver bestédllande kontor ta fram
funktionsprogram med mera. Kommunstyrelsen ér bestéllare av lokalprojekt inom Upplands
Visby kommun. Med lokalprojekt menas projekt som innebér foréndring av lokalens funktion
eller nya lokaler.

Projektigare/Projektledare

For varje investering ldggs en projektkod upp, diar budget samt samtliga utgifter for
investeringen ska redovisas. Projektledare har ansvar for 16pande uppfoljning och att
investeringsprojektet foljer de ramar som satts upp. Det géiller inte bara ekonomiska ramar
utan dven ramar betraffande investeringens inriktning, omfattning, effektmal etc. samt tidplan.
Sa lange ett projekt foljer ramarna har det gront ljus att fortsétta enligt plan. Lopande under
projektets gdng kommer erforderliga upphandlingar att goras eller ny information tillkomma
som kan innebira att de ekonomiska kalkylerna forédndras och en ny prognos for projektet
finns att ta stdllning till. Projektledaren har endast befogenhet att driva projektet inom
beslutad ram. Alla avvikelser mot ekonomiska ramar, i tid eller den funktion som projektet
ska leverera ska flaggas upp till projektagaren som i sin tur rapporterar avvikelsen till
investeringsgruppen med regelbunden periodicitet. Nya prognoser ska alltid levereras till
delarsrapport 1, delarsrapport 2 och verksamhetsberittelse samt de obligatoriska
manadsuppfoljningar som kommunen beslutat om 1 aktuellt arskalendarium, men kan ocksa



behdva ske oftare beroende pa vilket skede projektet befinner sig i. Savil positiva som
negativa avvikelser dr nodvandiga att fanga upp eftersom det ar viktig input till vilka medel
som behdver omfordelas respektive vilka medel som finns att omfordela.

Investeringsgrupp

Investeringsgruppen ansvarar for uppfoljning av investeringsportfoljen i sin helhet och utévar
diarmed dven KS uppsikt 6ver 6vriga nimnder avseende investeringar. Investeringsgruppen
behover lopande och regelbundet samla alla avvikelser i samtliga projekt och foresla hur
dessa ska hanteras. Gruppen har att forhélla sig till foljande fragor vid eventuell omférdelning
av investeringsmedel:

e Kan driftsbudgeten for kommunen som helhet hallas?

e Kan driftsbudgeten for pdverkade namnder hallas utan att omprioriteringar paverkar
verksamheterna 1 alltfor stor grad?

e Kan investeringsramen totalt och delramen for investeringskategorin hallas utan att
grundldggande funktioner prioriteras bort?

e Kan investeringsramen for respektive ar hallas?

Sa lange totala ekonomiska ramar inte dverskrids har investeringsgruppen befogenhet att
omfordela medel inom ram och besluta om atgirder. Nar ekonomiska ramar inte halls kravs
ett politiskt beslut pd kommundvergripande niva.

Budgetberedning

Innebir avvikelserna ekonomiska konsekvenser for enskilda ndmnder eller f6r kommunen
som helhet ska budgetberedningen tillfradgas. Kan budgetberedningen ge forhandsbesked om
nddvéndiga politiska beslut kommer kunna fattas for att hantera avvikelserna? Kan en
ekonomisk avvikelse accepteras eller innebar avvikelsen att en kompromiss med forvéntad
funktion istillet ska accepteras? For att tidplaner inte ska péverkas behover projekten kunna fa
snabb aterkoppling och, i de fall det ar aktuellt, klartecken att fortskrida trots rapporterade
avvikelser.

Respektive ndmnd, kommunstyrelsen och kommunfullmdktige

Fér avvikelsen ekonomiska effekter for en berérd ndmnd ska beslut fattas i nimnden. Varje
ndmnd behdver kunna ta stillning till och besluta om hantering av dndrade ekonomiska
forutsittningar och vilka konsekvenser det medfor for verksamheterna. Det ska 1 mesta
mojliga mén styras till ordinarie ekonomiska drenden och rapporteringar, om det inte gar att
styra till den ordinarie budgetprocessen dvs. forutséttningar till flerdrsplan med budget ska det
1 forsta hand ske i samband med delérsrapport 1 eller 2 eller i verksamhetsberittelsen, i andra
hand i ndgon av ménadsrapporterna.

Néamndens rapportering utgor direfter underlag till kommundvergripande rapportering till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige diar nddvéndiga beslut kan behova fattas om
kommunens overgripande ekonomiska ramar paverkas.

Projektet slutfors

Nir projektet dr klart ska det Overldmnas till mottagaren av projektet, vid lokalinvesteringar &r
det bade hyresgisten som bestéllt investeringen och fastighetsenheten som forvaltar och



driftar. Vid anldggningsinvesteringar 6verlimnas dessa till bestillande kontor for férvaltning
och drift. En ekonomisk slutredovisning ska medfolja och det avslutas med en slutrapport
enligt projektmodellen. Ekonomisk redovisning for samtliga investeringar ingér i1 de ordinarie
uppfoljningsrapporterna, bade pd ndimndniva och kommundvergripande, och dir ska det
framga vilka investeringar som har slutredovisats samt eventuella avvikelser.

Niér en investering dr fardigstdlld ska detta omgdende anmaélas for slutredovisning i
ekonomisystemet. Slutredovisning sker enligt faststilld blankett och ska vara uppdelad pa
komponenter. Kapitaltjdnstkostnaden borjar belasta redovisningen frén och med méanaden
efter fardigstéllandet.

Vanligt vid storre projekt, ar att utgifter uppstar under garantitiden som vanligtvis &r tva ar.
Aven om eventuella fel och brister ska 4tgérdas av entreprendren, kan olika slag av
moten/besiktningar behdva genomforas. Utgiften for dessa belastar investeringen och ingér 1
kaptaltjanstberdkningsunderlaget fran fardigstillandetidpunkten. Skulle ytterligare utgifter
uppsta efter fardigstillande ska ansvarig for anldggningsregistret informeras och utgiften ska
aktiveras.
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