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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun granskat
om kultur- och fritidsndmnden utdvar en dndamalsenlig styrning och uppfdljning av kultur-
och fritidsverksamheten.

Det &r var beddmning att ndmnden delvis har sakerstallt en andamalsenlig organisation i
linje med fullméktiges mal och uppdrag. Mal och uppdrag hanteras i enlighet med
kommunens styrmodell inom ramen for ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen.
Daremot kan namnden i hdgre grad analysera effekterna av det arbete som bedrivs. Ett
exempel ar av nadmnden identifierat behov att utveckla kommunikationen med
medborgarna och att 6ka delaktigheten, sarskilt bland ungdomar, vilket har visat sig vara
en svarnadd malgrupp. Handlingsplanerna i verksamhetsplanen visar pa en medvetenhet
om att nd olika malgrupper och att arbeta fér social och miljoméssig hallbarhet men &r till
stor del beskrivande. P3 ett 6vergripande plan sker analyser men pa olika nivaer. De
aggregeras inte heller och det saknas gemensamma rutiner for vad och hur sa bor ske,
vilket férsvarar en tydlig koppling mellan verksamhet och de néamndens och i férldangningen
fullméktiges mal. Detta avser dven hantering av féreningarnas verksamhet och deltagande,
vilket kan leda till att vissa grupper inte far det stéd de behdver. Vi noterar ddremot att det
genomfdrs en arlig behovsanalys av lokaler, vilket &r positivt.

Namndens riktlinjer fér férdelning av féreningsbidrag och lokaler dr i huvudsak forenliga
med ndmndens mal och uppdrag. Bidragsreglerna prioriterar verksamheter som riktar sig
till barn och unga, vilket stammer dverens med fullmaktiges uppdrag att starka det
forebyggande arbetet for dessa grupper. Daremot ar uppféljningen inte tillrackligt
dokumenterad eller strukturerad. Till viss del beddms det finnas rutiner for att kontrollera
att foreningar féljer bidragsreglerna, men det finns ocksa en brist pa gemensamma rutiner
for uppfoljning av dessa och kontroller genomfors i [ag utstrackning, vilket kan paverka
transparensen och ansvarstagandet. For lokaler ar uppféljningen begransad.

Utifran vad som framkommit i granskningen ges kultur- och fritidsnamnden féljande
rekommendationer i det fortsatta arbetet:

Stark uppféljningen av genomférda aktiviteter, for att kunna félja effekterna fér
prioriterade malgrupper, det géller saval verksamhet som bedrivs av ndmnden, som
privata utférare och via féreningsbidrag.

Se dver de analyser som genomférs och dvervdga att utvardera organisationens
olika delar utifran uppsatta mal och uppdrag for att kunna bedéma dess
andamalsenlighet.

Tydliggor vilka kontroller som ska genomféras av den dokumentation och
verksamhet om bidragsberattigade foreningar arligen Iamnar in till férvaltningen.
Tillse att tillampliga avtal tillater sadan kontroll.



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Inledning

Bakgrund

Kommunens kultur- och fritidsverksamhet har betydelse fér manniskors héalsa och
levnadsvillkor. Det &r kultur- och fritidsndmndens ansvar att tillhandahalla och stimulera ett
folkhalsoframjande kultur-, idrotts- och fritidsutbud, bestaende av fritidsverksamhet,
kultur- och biblioteksverksamhet, kultur- och naturskola, samt uthyrning av kommunens
kultur- och idrottsanlaggningar.

| flerarsplan med budget 2025-2027 har kommunfullm&ktige lamnat flera uppdrag for
namndens verksamhet. Namnden ska bland annat bidra till att stdrka det férebyggande
arbetet for barn och unga i samarbete med civilsamhallet genom att utveckla och starka
resurser som utgar fran barn och ungas perspektiv i syfte att motverka risk for
utanforskap. Néamnden ska dven verka for 6kad social hallbarhet.

Revisionen har vid genomfdrd riskanalys uppmarksammat ett behov av att granska den
styrning och uppfdljning som ansvarig namnd utdvar vad galler kultur- och
fritidsverksamhet som bedrivs av eller med stdd av namnden.

Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden utévar en dndamalsenlig styrning och
uppfdljning av kultur- och fritidsverksamheten.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har ndmnden sékerstallt en &ndamalsenlig organisation utifran fullmaktiges mal och
uppdrag?

Kartldggs och analyseras olika malgruppers behov och deltagande i verksamhet som
namnden arrangerar?

Ar ndmndens riktlinjer fér férdelning av féreningsbidrag férenliga med ndmndens mal
och uppdrag?

Ar ndmndens riktlinjer fér férdelning av lokaler férenliga med ndmndens mal och
uppdrag?

Sakerstaller ndmnden en dndamalsenlig kontroll och uppféljning av ovanstaende
verksamheter?

Ansvarig namnd och avgransning

Granskningen omfattar kultur- och fritidsnamnden.

Genomfdrande

Intervjuer och dokumentstudier har utgjort grund foér granskningen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning utgdérs av
kommunallagen (2017:725), av kommunfullmdktige antaget reglemente for kultur-och
fritidsndmnden (2023-01-01), flerarsplan med budget 2025-2027 (harefter "fullmaktiges
budget”).



6 kap. § 6 kommunallagen stipulerar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten pa ett tillfredsstallande satt.

Namndens reglemente innehaller en i princip identisk skrivning. Dartill tydliggérs att
namnden ska se till att verksamheten bedrivs, féljs upp och utvarderas i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestamt, utdver de foreskrifter som géller for
verksamheten. Inom namndens ansvar finns kommunens uppgifter inom bland annat
kulturskola, ungdomsverksamhet, samverkan med stdd till féreningar, idrottsanlaggningar
samt kultur- och féreningslokaler." Ansvaret inbegriper ett huvudmannaansvar for att
tillhandahalla kommunens uppgifter pa omradet, samt ett finansierings- och tillsynsansvar
fér motsvarande uppgifter som genomfors av fristdende huvudman. Namndens ansvar
omfattar saledes uppfdljning och kontroll av verksamheter i sdval egen som privat regi.

| fullmé&ktiges budget 2025-2027 beskrivs vad som aligger ndmnden utéver vad som
stadgas i lagstiftning och reglemente. Ett antal uppdrag Idmnas ocksa till némnden. Har
framgar dven kommunens styrmodell.

Av fullmaktiges budget framgar att néamndernas uppdrag bestar av tva delar -
grunduppdraget enligt antaget reglemente och malstyrning utifran fullméktiges mal och
uppdrag. Arbetet styrs av intressenters behov och férvantningar pa den service som
kommunen forvantas leverera samt genom lagar och egna styrdokument.

| budget 2025 har fullméktige antagit sex dvergripande mal. Ndamnden ska formulera egna
namndmal och verksamhetsmal i verksamhetsplanen. Fullmé&ktiges dvergripande mal riktar
sig dven till privata utférare. Malen har i sin tur en koppling till andra évergripande
langsiktiga styrdokument och inriktningar, daribland Vision Vdsby stad 2040 samt arbetet
med de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. For det senare beskrivs kommunen ha
kommit l1angst inom det ekonomiska perspektivet, det pagar darfor en satsning inom det
sociala perspektivet. Har anger fullmaktige att genom definiering av social hallbarhet inom
ett antal malomraden’ ndra det kommunala uppdraget synliggdrs ytterligare behov och
insatser som behéver genomféras for kommunens medborgare.

Fullm&ktige Idmnar ocksa namndspecifika uppdrag och nyckeltal inom respektive
overgripande mal. Strategier och planer ska beaktas i berérda ndmnders
verksamhetsplaner och féljas upp inom ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

! Namnden ansvarar for folkbibliotek enligt bibliotekslagen, kulturskola, Naturskolan, ungdomsverksamhet for
ungdomar i ak 6-9, ungdomshus for ungdomar 16-20 ar, allménkulturen (bl.a. konstsamling och
kulturstipendium, scenkonstprogram, samverkan med stdd till féreningar, studieférbund och dvriga
sammanslutningar, idrottsanldggningar, friluftsanldggningar samt kultur- och féreningslokaler, hyresvardskap,
drift av inomhusbadverksamhet, drift av fritidsbanken, avtal om upplatelse av reklamplats inom- och utomhus
pa kommunala, idrottsanldggningar, vénortsutbyte mellan ungdomsgrupper, framjande av en god folkhalsa.

? Boende och livsmiljo, demokrati och deltagande, utbildning och arbete, uppvaxtvillkor och folkhdlsa.



2.

2.1

2.2

Ndmndens organisation utifran mal och uppdrag

EY beddémning avsnitt 2

Har presenteras var bedémning av huruvida néamnden séakerstallt en andamalsenlig organisation
utifran fullmadktiges mal och uppdrag. Som en del i bedémningen ingar huruvida kartldggning och

analys sker utifran olika malgruppers behov och deltagande, men &ven hur néamnden féljer upp
och kontrollerar verksamheten.

Det &r var bedémning att nédmnden delvis har sakerstéllt en &ndamalsenlig organisation i linje
med fullmaktiges mal och uppdrag. Mal och uppdrag hanteras i enlighet med kommunens
styrmodell inom ramen fér ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen. Daremot kan
ndmnden i hégre grad analysera effekterna av det arbete som bedrivs. Ett exempel ar av
namnden identifierat behov att utveckla kommunikationen med medborgarna och att 6ka
delaktigheten, sarskilt bland ungdomar, vilket har visat sig vara en svarnadd malgrupp.
Handlingsplanerna i verksamhetsplanen visar pa en medvetenhet om att na olika malgrupper och
att arbeta for social och miljdméssig hallbarhet men &r till stor del beskrivande.

De analyser som sker pa olika nivder aggregeras inte heller och det saknas gemensamma rutiner
fér vad och hur sa bér ske, vilket férsvarar en tydlig koppling mellan verksamhet och de
namndens och i férlangningen fullmaktiges mal.

Sammanfattningsvis bedéms saledes ndmnden ha en grundldggande struktur fér att uppfylla sina
uppdrag, men det finns utrymme for forbattringar nar det galler att analysera och félja upp
verksamhetens effekter och att na ut till svarnddda malgrupper.

Overgripande styrning utifran fullmaktiges mal och uppdrag

Av kommunens styrmodell framgar att mal, uppdrag, strategier och planer som
utgdngspunkt ska hanteras inom ramen fér den ordinarie planerings- och
uppféljningsprocessen. Uppféljning till ndmnd och fullm&ktige sker genom delarsrapporter
samt arsredovisning. Utifran fullmaktiges budget konkretiserar ndmnder och férvaltning en
egen verksamhetsplan med internbudget. Fér 2025 ars verksamhet antog kultur- och
fritidsndmnden sin verksamhetsplan den 18 februari 2025.

Namndens operativa arbete bedrivs av kultur- och fritidskontoret. Kontoret har sex
enheter.’ Vid tv8 av enheterna finns de tva fristdende verksamheterna, Vilundabadet och
en fritidsgard. Arbetet pa forvaltningsniva konkretiseras utifran namnda mal och uppdrag
dven i verksamhetsplan pa forvaltningsniva. Den operative styrningen och uppfdljningen
sker d& i Stratsys.”

| tabellen nedan presenteras exempel pa fullméktigemal till namnden. Tabellen visar dven
om namnden brutit ner malen och konkretiserat uppdragen verksamhetsplanen.

Ndmndmal Antal indikatorer

Utveckla kvaliteten pa
tjdnster for medborgare i

Upplands Vlaisby5

Kultur- och fritidsndmndens verksamheter ska halla
en hog kvalitet genom god delaktighet

° Alimankulturenheten, Biblioteket, Idrotts- och fritidsavdelningen (fristdende drift: Vilundabadet), Kultur och
natur, Kulturskolan, Ungdomsenheten (Fristdende drift: fritidsgard).

* Stratsys ar den molnbaserade plattform som anvands for verksamhetsstyrning.

° Nyckeltal; Kommunens arbete fér att framja det lokala kulturlivet &r bra, andel (%). Mal: Oversta 25% i riket
SCB:s medborgar-undersdkning, Kolada (NO0594)



2.3

Kultur- och fritidsnamndens verksamheter ska framja

Upplands Vasby ar en goda levnadsvillkor med tonvikt pa social hallbarhet
trygg, tillgénglig och 4
hallbar kommun® Kultur-. och ofritidsnémndens verksa.mhetg.rnska framja
ekologisk hallbarhet genom ett tydligt miljéfokus

For det forsta malet gallande kvaliteten pa tjanster tydliggor fullméaktige att utvecklingen
ska utga fran invanarens perspektiv och i dialog med medborgarna. | vad som bendmns
som handlingsplaner konkretiserar namnden i sin verksamhetsplan vad som ska géras. For
malet anges exempelvis att verksamheterna ska utveckla kommunikationen till sina
respektive intressenter i bade analoga och digitala kanaler med syftet att tillgdngliggora
enheternas verksamheter och samverka for att na olika malgrupper. Namndens indikatorer
bestar till stor del av nojd kund index ("NKI") fér ndmndens olika verksamheter. | Stratsys
bryts handlingsplanen fran ndmndens verksamhetsplan ner i aktiviteter pa
forvaltningsniva. Exempelvis har en av enheterna identifierat att en gemensam kanal
behdvs for att na invanare i Sigma.

For det andra malet I&gger rérande trygghet, tillganglighet och hallbarhet har néamnden i
sin verksamhetsplan lagt vikt vid social och miljémassig hallbarhet. Fér att bidra till dkad
social hallbarhet beskrivs olika aktiviteter pa vardagar, helger och lov fér barn och unga,
kursverksamhet i kulturskolan, dppna fritidsgardar, hogtidsfiranden och ett rikt
kulturutbud. I sin handlingsplan har namnden identifierat ett behov av att samla in behov
och 6nskemal fran ungdomar foér 6kad delaktighet. Exempel pa hur sa kan ske ldmnas. Pa
motsvarande satt som angetts for det forsta malet har dven har aktiviteter pa enhetsniva i
forvaltningen angetts for att i férldngningen uppnad malet.

Namndens verksamhetsplan innehaller pa motsvarande vis information om hur ndmnden
ska hantera de uppdrag som fullmaktige Idmnat i budget 2025. Se bilaga 2 fér exempel pa
uppdrag. Flera av dessa avser arbete med fokus pa barn och unga.

Det &r svarare att félja namndens arbete utifran de aktiverande styrdokument, exempelvis
de strategier eller planer som anges under respektive fullmaktigemal. Har finns inte en
tydlig koppling till mellan ndmndens verksamhet och vilken strategi eller plan respektive
handlingsplan och i sin tur aktivitet ar hanforlig. Mot bakgrund av tidigare granskningar ar
var bild att detta inte sarskiljer kultur- och fritidsndmnden, utan & genomgaende inom
flera verksamhetsomraden.

Kartlaggning och analys av behov och deltagande

Det finns inte en samlad analys av behov eller deltagande fér ndmndens verksamhet. Vi har
inte heller identifierat nagra gemensamma rutiner fér sadant arbete, utéver att ndmndens
indikatorer i stor grad utgérs av NKl:er. Aven resultat frdn NKI-undersékningar eller egna
initierade undersokningar beskrivs vara svaranalyserade pa grund av att svarsfrekvensen
ofta ar 1ag. Daremot fors det regelbunden statistik rérande deltagande vid den verksamhet
som anordnas. Sa sker genom bland annat upprattande av deltagarlistor, besoksstatistik,
eller antalet inbokade och genomférda besok.

Det sker ocksa analyser pa olika nivaer i férvaltningen. Intervjuade uppger att respektive
enhet gor egna analyser utifran sin egen verksamhet. Dessa ar dokumenterade i varierande
grad. Vi har mottagit exempel pa utvarderingar av projekt dar saval framgangar, Idrdomar
och mojligheten att exempelvis na malgrupper analyseras. Exempelvis att marknadsféring

eH) Trygghet kvélistid, andel (%). Mal: i niva med regionen (Trygghetsundersdkningen), (2) Invanare 16-84 ar
med gott psykiskt vélbefinnande, andel (%). Mal: i nivd med l&net (Kolada U01473 & Agenda 2030)



2.4

genom broschyrer saknar dragningskraft fér ungdomar och att instagraminlagg och storys
med mycket kortfattad information har stoérre slagningskraft an informativa blad.

Utifran intervjuade kan analyserna sammanfattningsvis kategoriseras i tre 6vergripande
delar, (1) dels genom resultat vid utvarderingar och NKI undersékningar, (2) dels via
kommunens forslagslada, medborgardialoger, intervjuer med lokalboende, ungdomstraffar
och andra forum dar kommunmedlemmar medverkar, (3) dels via kontakt med andra
avdelningar, féreningar, verksamheter, forum och natverk som representanter fran
forvaltningen medverkar i. Ett exempel som |[dmnas ar Social analys av omradet 2020, en
intervjustudie bland boende i centrala Upplands Vasby. Det saknades kommunal narvaro i
Sigma och omradet prioriterades darfor i syfte att bland annat 6ka tryggheten.

Det finns en samstammighet bland intervjuade att ungdomar ar den malgrupp som ar
svarast att na. Detta syns dven bland de aktiviteter som skrivs fram som en del av
verksamhetsplaneringen (jmf exempel med gemensam kanal som ldamnats under 2.2 ovan).

Uppfdljning och kontroll

Uppfdljningen av mal och uppdrag sker i samband med tertialrapportering tva ganger
arligen och darutdver genom den arliga verksamhetsberattelsen. Vid granskningstillféllet
har uppfdljning skett i samband med T1 2025.

Vi kan efter lasning av tertialrapport 1 bekrafta att namnden féljer upp hur
kundundersoékningarna for uppféljning av indikatorer fortskrider, samt tar del av
information rérande respektive handlingsplan. Tertialrapporten har dven delgetts
kommunstyrelsen infér kommunens tertialrapport. Av verksamhetsberattelse fér 2024
noteras dven att en uppfdljning har skett. For bade tertialrapport 1 2025 och
verksamhetsberattelse 2024 &r innehallet till stor del av beskrivande karaktar utifran
arbete, dialoger och planering som skett. Det ar med andra ord lite information om
forvantade eller uppnadda effekter.

For namndens verksamhet som bedrivs av privata utférare (Vilundabadet och fritidsgarden)
ska ndmnden enligt reglementet félja upp verksamheten i enlighet med
kommunfullmé&ktiges program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av
privata utférare. Vid granskningstillfallet &r férslag pa nytt program ute pa remiss med sista
svarsdag den 15 juni. Enligt nuvarande program, antaget av kommunfullmaktige den 21
september 2020, ska uppféljning av fullmaktiges mal och riktlinjer ske i samband med
ordinarie uppfdljning av verksamheten. Utéver maluppfyllelse ska dven varje ndmnd félja
upp de avtal som namnden tecknat med privata utférare. Namnderna ska dven redovisa
hur uppféljningen gar till och vad som fdljs upp.

Av mottagna avtal framgar att respektive verksamhet ska arbeta utifran fullméaktiges mal,
vilket tillsammans med uppféljningskrav hanterats vid respektive upphandling. Avtalen
reglerar dven uppféljning. Matbara mal framgar sarskilt tydligt for fritidsgarden (8 000
besdkstillféllen arligen, NKI ska vara minst 70 osv). For Vilundabadet specificeras
oppettider och minimiverksamhet, men for kvalitetsmalen anges inga matt. Avtalad minimi-
rapportering inkluderar déaremot besdksstatistik och kundundersékningar. Om respektive
uppdrag férdndras efter ingdende av avtal lamnar férvaltningen tilldggsuppdrag, sa har
exempelvis skett for mal om social hallbarhet dar fritidsgarden har fatt i tillaggsuppdrag att
utdka sina 6ppettider. Uppfdljning sker av den enhet under vilken respektive verksamhet
sorterar och sker da utifran avtalet. Enligt intervjuade innehaller inte féreslagna andringar
i det nya programmet information som strider mot den avtalade uppfdljningen.

’ Vi noterar att programmet, enligt giltighetstid i samma dokument skulle setts dver och reviderats innan den
31 december 2022. Dokumentet ar ddremot fortsatt gallande.



3.

3.1

3.2

Namndens riktlinjer rérande fordelning av féreningsbidrag och lokaler

EY beddmning avsnitt 3

Har presenteras var bedémning av huruvida ndmndens riktlinjer for férdelning av foreningsbidrag
respektive lokaler &r férenliga med néamndens mal och uppdrag. Som en del i bedémningen ingar

huruvida kartldggning och analys sker utifran olika malgruppers behov och deltagande, men &ven hur
namnden kontrollerar och féljer upp verksamheten.

Namndens riktlinjer for férdelning av féreningsbidrag och lokaler &r i huvudsak férenliga med ndmndens
mal och uppdrag. Bidragsreglerna prioriterar verksamheter som riktar sig till barn och unga, vilket
stammer 6verens med fullmaktiges uppdrag att starka det férebyggande arbetet fér dessa grupper.

Trots detta finns det brister i kartlaggningen och analysen av malgruppers behov och deltagande. Det
saknas systematiska rutiner for att samla in och analysera data om féreningarnas verksamhet och
deltagande, vilket kan leda till att vissa grupper inte far det stéd de behdver. Daremot genomfors en arlig
behovsanalys av lokaler, vilket ar positivt.

Uppfdljningen av bidrag och lokaler sker, men den ar inte alltid tillrdckligt dokumenterad eller
strukturerad. Namnden har rutiner for att kontrollera att féreningar féljer bidragsreglerna, men det finns
en brist pa gemensamma rutiner fér uppféljning av féreningsbidrag, vilket kan paverka transparensen
och ansvarstagandet. For lokaler ar uppféljningen begransad.

Sammanfattningsvis &r riktlinjerna i stort férenliga med néamndens mal, men det finns utrymme for
forbattringar nar det galler kartldggning av behov och systematisk uppféljning av verksamheten.

Riktlinjer for férdelning av féreningsbidrag

Namnden ska aven fullgéra kommunens uppgifter inom ramen foér stéd till féreningar.
Fullmaktige har i budget 2025-2027 bland annat gett namnden i uppdrag att verka for att
starka det férebyggande arbetet fér barn och unga i samarbete med civilsamhallet.

Av ndmndens verksamhetsplan framgar att verksamheterna ska méjliggéra en meningsfull
fritid och goda levnadsvillkor fér kommunens invanare, med séarskilt fokus pa malgruppen
barn och unga. For férdelning av féreningsbidrag har namnden antagit évergripande
Bidragsregler, senast reviderat den 3 december 2024. Dokumentet anger att fér
exempelvis fritidsbidrag ska verksamhet med fokus pa barn och unga prioriteras hégre &n
ovriga foreningar.

| 6vrigt beskriver dokumentet Bidragsregler namndens grundldggande krav for bidrag,
bland annat formaliakrav, sa som att féreningen ska vara registrerad i kommunen med
huvudsaklig verksamhet som tillhdr kultur, - fritid- eller idrottsomradet, att féreningen ska
ha ett organisationsnummer, men aven att beviljat bidrag sdllan ska bekosta hela
foreningens verksamhet, det vill sdga att féoreningen dven behéver ha annan finansiering.
Dokumentet innehaller dven information om hur ansdkningar hanteras, hur uppféljning och
granskning av verksamhet sker, samt vilka bidrag som gar att s6ka.




3.3

Namnden har darutéver antagqit flera riktlinjer som reglerar hanteringen av sarskilda
féreningsbidrag, inom ramen for ndmndens ansvarsomrade och uppdrag. Grundldggande
krav och formalia tydliggér vem som kan soka i respektive riktlinje.®

Av ndmndens delegationsforteckning, antagen den 16 april 2024, framgar att chef for
allmankulturen respektive idrotts- och fritidsavdelningen har delegation att bevilja
projektbidrag eller andra tillfalliga bidrag till féreningar upp till 100 000 kronor inom
befintlig budget samt att bevilja bidrag utifran ndmndens beslutade bidragsregler. For det
senare anges inget tak for beslut. Namndens antagna Bidragsregler anger daremot med
hur mycket bidragen utgar, fér samtliga bidrag undantaget fritidsbidrag och kulturbidrag.
For de tva dar anges istallet vad storleken ska bero pa, exempelvis totalt antal sékande,
planerad omfattning och innehall, hur manga som kan ta del av verksamheten, antal aktiva
medlemmar och férnyelsearbete inom féreningen.

For uppfdljning och kontroll, se avsnitt 3.5 nedan.

Riktlinjer for férdelning av lokaler

Av namndens reglemente framgar att namnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom
ramen for idrottsanlaggningar, friluftsanldggningar samt kultur- och féreningslokaler. Av
fullmdktiges budget 2025-2027 noteras dven ett sarskilt ett uppdrag rérande
samnyttjande av kommunens lokaler fér utbildning samt for kultur och fritid. Uppdraget
inkluderar aven éversyn av lokalernas tillgdnglighet for 6vrig verksamhet, allmanhet och
foreningar. Uppdraget ska utredas och genomféras senast den 30 juni, 2025. Ndmnden ar
en av tre ansvariga némnder.

Namnden har antagit tre dokument som inverkar pa férdelningen av lokaler. Det forsta,
Fordelningsprinciper for idrottsanldggningar, antogs av ndmnden den 21 september 2021.
Dokumentet anger som namnet antyder, generella principer for férdelning av tider for
idrottsanlaggningar, men inte dévriga féreningslokaler. Det andra dokumentet, Regler vid
hyra av idrottslokaler och anldggningar, antogs den 26 september 2023.%° Av reglerna
framgar vem som kan hyra, hyresregler samt ndmndens méjlighet att neka uthyrning. Det
tredje dokumentet, Taxor och avgifter fér idrottslokaler och dvriga féreningslokaler, antogs
den 16 april 2024". Av dokumentet framgdr hur taxorna ar férdelade utifrdn typ av
hyresgast, vilka kategoriseras i A-C samt bokningstid. Exempelvis ar taxan hdgre for
vuxenverksamhet &n pensionars och barn och ungdomsverksamhet.
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| praktiken ar det primart det férsta dokumentet, Férdelningsprinciper for
idrottsanldggningar, som paverkar fordelningen av de lokaler ndmnden disponerar dver. Av
dokumentet framgar att fordelningsprinciperna finns for att uppna en rattvis férdelning
och effektivt utnyttjande av anldggningarna. Av dokumentet framgar prioriteringsordning
for olika typer av hallar. Exempelvis koncentreras vissa verksamheter till sarskilda
anlaggningar for att pa basta vis nyttja befintlig lokalresurs.

8 Utover bidragsreglerna har namnden dven beslutat om; Riktlinjer for féreningsdriven 6ppen
fritidsverksamhet for barn och unga 7-16 ar; Riktlinjer for folkhalsobidrag till seniorféreningar; Regler for
bidrag till studieférbund; Bidragsregler fér uppdragsbidrag kopplat till arbete mot utanférskap; Regler
foreningsbidrag fér verksamhet for personer med funktionsnedsattning. Dartill hanterar kontoret dven
statsbidrag fér féreningar, féretag och enskilda aktoérer i Upplands Vasby kommun for finskt
forvaltningsomrade. Se regler och riktlinjer for respektive bidrag, dess grundldggande krav och hur dessa sdks
pa kommunens hemsida: Bidrag, stéd och stipendier - Upplands Vésby kommun

® Senast reviderad den 2 december 2024.
1o Senast reviderad den 27 maj 2025
" Taxor och avgifter for idrottslokaler och &vriga féreningslokaler antogs av fullmaktige, den 13 juni 2024.


https://upplandsvasby.se/uppleva-och-gora/foreningar-och-foreningsliv/bidrag-stod-och-stipendier

3.4

Dartill framgar att féreningar som bedriver verksamhet for féljande malgrupper, som
kraver egen traningsgrupp, ska tilldelas (om majligt) ytterligare tid i idrottslokalerna.

Personer med funktionsvariationer

Ej féreningsansiutna ungdomar (6ppen verksamhet)

Motiondrer och aldre

Elit

Verksamhet for jamstalld idrott (exempelvis tjej- eller killsatsningar)

Ett exempel pa ovan &r att barn upp till 10 ar prioriteras for tid i kommunens
gymnastiksalar. Barn och ungdomar mellan 11-20 ar samt seniorer i de idrotter med
inomhusverksamhet som kraver stor hall eller specifik utrustning prioriteras till sporthallar.

Ett annat exempel &r att dokumentet hanvisar till ett fullmaktigebeslut fran den 28 oktober
2013, dar forening med sarskild verksamhet/tréaningsgrupp for barn och ungdomar med
funktionsnedsattning har ratt att boka idrottslokal till nolltaxa.

Intervjuade uppger att ungdomsverksamhet prioriteras framfér vuxenverksamhet. En initial
fordelning sker av vid enheten anstalld konsulent. Vid avvdgningsfragor diskuteras dessa
pa enheten. Férdelningsprinciperna beskrivs vara tydliga och i stort motsvarar upplevt
behov, dven om det alltid finns dnskemal om fler tider. Har beskrivs det dven ske
samverkan med andra kommuner for de fall behovet ar stérre an vad kommunen kan
tillgodose. Ett exempel som lyfts &r samarbeten géllande ishallar da det finns en stor
efterfragan pa halltider i kommunen, vilket dven framgar av ndmndens behovsanalys av
lokaler och anldaggningar (se avsnitt 3.4 nedan).

For uppféljning och kontroll, se avsnitt 3.5 nedan.

Kartlaggning och analys av behov och deltagande

Information om tillgéngliga bidrag, lokaler och hur dessa s6ks finns pa kommunens
hemsida. Dartill uppger intervjuade att exempelvis féreningsbidrag dven kommuniceras
genom féreningar kommunen redan har kontakt med och att enheter inom kontoret tipsar
foreningar de kommer i kontakt med.

Vid intervju uppges flera foreningar vara dterkommande sékande och att kommunen till
stor del kan férdela bidrag till de som uppnar kraven. Daremot innebar de grundldggande
formaliakraven att vissa féreningar har svart att na troskeln for att fa bidrag. Internt har
det diskuterats hur de kan na ut till fler invanare genom stdrre variation av aktiviteter.
Uppskattningsvis saknar cirka halften av barn och unga idrottslust och har i stallet
intressen som maleri, teater och musik. For att méta dessa behov uppger intervjuade att de
behdver utveckla samarbeten med andra aktérer, sasom studieférbund, for att erbjuda ett
bredare utbud av kulturaktiviteter. Arbetet menar intervjuade tydligt kan kombineras med
namndens uppdrag att uppna social hallbarhet.

Gallande lokalerna genomfér kultur- och fritidsndmndens en arlig behovsanalys av lokaler
och anlaggningar som skickas vidare till kommunstyrelsen infér kommunens dvergripande
lokalforsorjningsplan. Behovsanalysen justeras arligen. Av mottagen behovsanalys,
antagen av ndmnden den 18 februari 2025, framgar att ndmndens stora utmaning ar att
sdkerstalla lokaler for sina verksamheter i takt med att kommunen vaxer. Bland annat ar
nuvarande fritidslokaler inte tillgénglighetsanpassade. Utéver underhallsbehov &r
kapaciteten i Vilundabadet for liten sett till antalet besdkare. Pa sikt behdvs det ocksa fler
lokaler for bade bibliotek och fritidsgardar. Om planerade sporthallar tillkommer beddms
daremot féreningslivets verksamhet fér barn och unga mellan 7-20 ar vara uppfylit fram
till ar 2040.
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3.5

Uppfdljning och kontroll

Fullmaktiges uppdrag rérande samnyttjande av kommunens lokaler for utbildning samt for
kultur och fritid ska utredas och genomféras senast den 30 juni, 2025. Namnden ar en av
tre ansvariga namnder. Kommunledningskontoret har lett utredningen. Vid
granskningstillfallet har representant fran kontoret deltagit i utredningen. Av ndmndens
uppféljning i tertialrapport 1 framgar bland annat ett behov av att utrusta tva skolor med
zoner for uthyrning. Arbete for att 6ka tillgangligheten for féreningar och allmanhet att
hyra skolornas matsalar har inletts vid granskningstillféllet och innefattar 6versyn av as
och larm for lokaler som avses hyras ut. For foreningslivet beskrivs behovet kunna métas
for bland annat féreningsmdoten. Enligt uppdraget ska det vara klart for beslut i
kommunstyrelsen den 2 juni. Vid faktakontroll framkommer att arendet ska behandlas
under hdsten.

Som framgar av 3.2 ovan fattas beslut om féreningsbidrag pa delegation. Utdver
redovisning av delegationsbeslut mottar néamnden en arlig uppfdljning av utbetalda bidrag.
Av ndmndens uppfdljning framgar mottagande féreningar och arligt belopp. Av mottaget
underlag noterar vi att bidragsbeloppen for en férening varierar mellan cirka 8 tkr och 719
tkr.*?

| tabellen nedan presenteras en sammanfattande sammanstélining av namndens
redovisning fér 2024, dar 2023 anvands for jamférelse med foregaende ar.

Tabell: Sammanfattning av ndmndens utbetalda bidrag 2024 och 2023

Sammanstallning ‘ 2024 2023

Kulturféreningar (11 st) 1 603 394 kr 1 057 677 kr
Idrottsféreningar (42 st) 2631184 kr 2 754 741kr
Fritidsféreningar (4 st) 469 231 kr 499 661 kr
Studieférbund (8 st) 363 999 kr 363 999 kr
Kvdllsvandring 66 500 kr 109 000 kr
Folkhdlsobidrag (5st) 120 000 kr 100 000 kr
Parasport* (féornyat bidrag 2025) 0 162 000 kr
Fritidsverksamhet 287 000 kr 300 000 kr

Totalt utbetalt belopp ‘ 5541 308 kr 5347 078 kr

Total bidragsbudget ‘ 5 664 000 kr 5626 000 kr

Tabellen visar att namnden i hdgre grad har fordelat hela bidragsbudgeten for 2024 &n
2023, samt att beloppen per omrade inte skiljer sig markant mellan aren.

Det finns inte gemensamma rutiner for uppféljning av féreningsbidrag. Av kultur- och
fritidsndmndens bidragsregler framgar déaremot en skyldighet for sékande férening att
redovisa de dokument som efterfragas for att bidraget ska godkannas. Det framgar ocksa
att ndmnden, utan férvarning kan kontrollera féreningens aktiviteter, dokument eller annan
verksamhet stammer dverens med det som féreningen angett. | de fall féreningen inte
foljer bidragsbestammelserna kan kultur- och fritidsndmnden krdva tillbaka utbetalt bidrag,
alternativt avvakta med utbetalning av beviljat bidrag.

*? Vi noterar att den férening som med hégst verksamhetsbidrag, 719 tkr, ocksa har fatt en stor 6kning fran
2023, da samma férening erhéll 251 tkr. Enligt uppgift beror ékningen pa att féreningen tidigare haft 1ag
lokalhyra och att den nya hyran var vdsentligt hogre, varfor dven verksamhetsbidraget okat.
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Vid genomgang av mottagna 6verenskommelser for kulturbidrag kan vi konstatera att
dessa saknar skrivningar om de regler som framgar av bidragsreglerna, exempelvis
gallande majlighet till kontroll och aterbetalningsskyldighet. De hanvisar inte heller till
bidragsreglerna. Enligt intervjuade ar daremot féreningarna val medvetna om
bidragsreglerna och att de exempelvis kan bli aterbetalningsskyldiga. Fér féreningsbidrag
inom idrott och fritid sker i stallet hanvisning till tilldmpliga regler och riktlinjer for
hantering av bidragen vilka beskrivs vara vdlkanda bland mottagande féreningar.

For kulturbidrag uppger intervjuade att uppféljning sker i samband med arliga dialogmdoten
da foreningar soker verksamhetsbidrag for kommande ar. Vid motena deltar tva personer
fran forvaltningen och saval ekonomiska som verksamhetsmassig planering och uppfdljning
gas igenom. Interna minnesanteckningar upprattas men formellt dokumenterad uppféljning
framgar av en punkt i dverenskommelsen for beviljat bidrag till ndstkommande ar.

Av mottagna dverenskommelser for kulturbidrag kan vi konstatera att det for féreningarna
Overgripande redovisas vilken verksamhet som bedrivits, exempelvis genom redovisning av
antal aktiviteter samt om aktiviteterna genomfdrts enligt plan. Ddremot framgar det i 13g
utstrdckning hur manga som har medverkat, om malgruppen traffats osv. Vi noterar
dadremot att det ofta framgar om nagon aktivitet inte har kunnat genomforas. Da forefaller
medlen som regel skjutas dver pa nasta ar. Intervjuade uppger att om féreningen inte séker
medel for ndstkommande ar men inte har genomfort planerade aktiviteter krdvs medlen
ater. Annan dokumenterad uppféljning efterfragas inte.

Av resursskal beskrivs det vid granskningstillfallet som regel inte genomfdéras andra
kontroller, men ibland sker studiebesdk. Kontoret ser daremot dver hur de skulle kunna
genomfoéra olika typer av stickprov. Detta uppger intervjuade dven sarskilt ha diskuterats
utifran ett valfardsbrottslighetsperspektiv dar det pagar férvaltningsovergripande insatser.

For féreningsbidrag inom idrott och fritid uppger intervjuade att uppféljningen primart sker
skriftligt, men i forekommande fall dven muntligt. Uppféljning sker tva ganger arligen, i
augusti respektive december. Av mottaget exempel framgar féreningens kostnader samt
statisk for antalet anmalda respektive deltagande. Statistiken &ar uppdelad pa saval flickor
respektive pojkar samt dlderskategorier. Dartill anges 6vergripande information om
upplevda svarigheter och goda erfarenheter. Intervjuade uppger att uppfdljningen kan
variera beroende av vilken typ av férening det rér sig om och da styras av direktiv sdsom
antal timmar, aktiviteter, antal bestkare, hur de jobbat och om de fatt nya medlemmar som
ett resultat av verksamheten. Stickprov eller évriga kontroller genomfdérs inte.

For uppfdljning och kontroll av lokaler ar det framst avbokningsreglernai
fordelningsprinciper for idrottsanlaggningar som beskrivs vara av relevans. Reglerna skiljer
sig at beroende av om det rér en sédsongsbokning eller enstaka bokning. Kontoret
genomfdr inte sarskild uppféljning, exempelvis om en férening faktiskt nyttjar lokalen eller
inte eller har ett visst deltagarantal. Dessa fragor diskuteras daremot ofta vid férnyelser
och éversyn sker av tiderna. Framst ar det exempelvis avbokningar som féljs upp samt
huruvida taxa betalats.
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4.

Svar pa revisionsfragor

Fraga

Har namnden sdkerstallt en
andamalsenlig organisation utifran
fullméktiges mal och uppdrag?

Svar

Delvis. Mal och uppdrag hanteras i allt vasentligt i enlighet
med kommunens styrmodell inom ramen fér ordinarie
planerings- och uppféljningsprocessen. Daremot ar det
svart att folja arbetet med andra strategier och planer.
Dartill kan ndmnden i hégre grad analysera effekterna av
det arbete som bedrivs. Svar pa fragan paverkas av att
behovsanalyser inte gérs systematiskt, det gar darfér inte
att svara pa om organisationen &r tillrécklig.

Kartldggs och analyseras olika
malgruppers behov och deltagande
i verksamhet som ndmnden
arrangerar?

Nej, detta beddéms vara ndmndens storsta
utvecklingsomrade. Det paverkar ocksa dvriga omraden.
Utan former for behovsanalys och mdjlighet att
systematiskt folja upp effekter &r det svart att bedéma
saval andamalsenlighet i organisation, som om exempelvis
riktlinjer for fordelning av bidrag och lokaler egentligen ar
forenliga med nédmndens mal och uppdrag.

Ar ndmndens riktlinjer for
fordelning av féreningsbidrag
férenliga med néamndens mal och
uppdrag?

Delvis. Svaret paverkas av att tydliga behovsanalyser
saknas. Dartill fordelar namnden ett stort antal bidrag, vi
har inte identifierat att dessa skulle avvika fran namndens
mal och uppdrag, men det stora antalet féreningsbidrag
och noterade utvecklingsomraden fér en tydligare
gemensam systematik rérande uppféljning och kontroll
paverkar ocksa svaret.

Ar ndmndens riktlinjer for
fordelning av lokaler férenliga med
namndens mal och uppdrag?

Ja, i allt vasentligt. Har finns det, tillskillnad fran évriga
omraden en behovsanalys. Vi noterar dven att ndmnden
prioriterar barn och unga.

Sékerstaller namnden en
dandamalsenlig kontroll och
uppféljning av ovanstaende
verksamheter?

Nej. Rapporten visar att det for samtliga omraden behdvs
en tydligare kontroll och systematiserad uppfdéljning. Flera
exempel lamnas, se sarskilt avsnitt 2.4 och 3.5.

Stockholm den 12 juni 2025.

Tijana Sutalo
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1
Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Tillférordnad kultur- och fritidschef, Kultur- och fritidskontoret

Tillférordnad Verksamhetschef Idrott- och fritidsavdelningen, Kultur- och fritidskontoret
Bibliotekschef, Upplands Vasby bibliotek

Enhetschef Allmankulturenheten

Enhetschef, Bibliotekets enhet i Sigma

Enhetschef ungdomsenheten

Dokument

Verksamhetsplan med budget 2025 (KFN 2025-02-18)

Tertialrapport 1, 2025, Kultur- och fritidsnamnden (KFN/2025:6)
Verksamhetsberdttelse 2024, Kultur- och fritidsnamnden

Delegationsforteckning for kultur- och fritidsnamnden (KFN/2024:20)

Avtal 6ppen ungdomsverksamhet, 2023-05-17

Avtal Vilundabadet, 2018-04-27

Fordelningsprinciper for idrottsanldaggningar (KFN/2024:19)

Kultur- och fritidsnamndens bidragsregler (KFN/2024:21)

Riktlinjer avseende bidrag for féreningsdriven 6ppen fritidsverksamhet fér barn och
unga 7-16 ar (KFN/2023:61)

Regler féreningsbidrag for verksamhet fér personer med funktionsnedsattning
(KFN/2025:21)

Regler for bidrag till studieférbund (KFN/2023:62)

Regler vid hyra av idrottslokaler och anldggningar (KFN/2025:48)

Bidragsregler for uppdragsbidrag kopplat till arbete mot utanférskap (KFN/2025:12)
Forslag pa bidrag till féreningar som vuxenvandrar (KFN/2016:31)

Rutiner och riktlinjer fér bidrag - kvallsvandring

Taxor och avgifter for idrottslokaler och 6vriga foreningslokaler (KFN/2024:37)
Program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utférs av
privata utforare (KS/2019:32)

Kultur- och fritidsnédmndens behov av lokaler och anlaggningar (KFN/2024:59)
Kultur- och fritidskontoret utbetalda bidrag 2024

Biblioteksplan for Upplands Vasby kommun 2025-2028 (KS/2024:63)
Overenskommelser med kulturféreningar

Exempeluppféljning féreningsbidrag idrott- och fritidsverksamhet
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Bilaga 2 - Fullmaktiges uppdrag till namnden 2025, exempel

Samnyttjande av kommunens lokaler (KS, UBN, KFN)

lordningsstéllande av spontanidrottsytor (KFN, KSTFU)

Bibliotek pa Centralvdgen (KFN, KSTFU, VH)

Stark det forebyggande arbetet for barn och unga i samarbete med civilsamhallet (UBN,
SN, KFN)

Verksamhet fér 6kad social hallbarhet i Sigma centrum (KS, UBN, KFN, SN, VH)

Arbete mot utanforskap bland barn och unga (KS, KFN, UBN, SN)

Lovoppet pa fritidsgardarna (KFN)
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