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Revisorerna 2022-11-08
Till Kommunstyrelsen

Kopia Kommunfullméktiges presidium

Revisionsrapport nr 4/2022 — Granskning av kommunstyrelsens
budgetberedningsprocess

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har EY granskat kommunens
budgetprocess. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér att bedéma om
kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig beredning av kommunens budget.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens budgetberedningsprocess ar god
men med férbattringsutrymme.

Kommunstyrelsen i Upplands Vasby uppréttar en arlig processbeskrivning som vilar pa politisk
vilja och professionell erfarenhet och bedéms vara en god grund fér processkvalitet och en
andamalsenlig budget, detta sagt med nagra undantag.

Budgetprocessen ska fokusera pa flera saker samtidigt: ekonomi, verksamhet, politiska
ambitioner som ar utmanande men mdjliga att utféra och till nytta fér invanarna. Processen
ska bygga pa relevanta fakta och beakta osékerheter. Dessutom ska den vara demokratisk,
precis som verksamheten i dvrigt. Allt detta kan leda till att processen blir omfattade, rent av
tung, och den bdr darfér utvarderas i relation till sitt syfte och beddéma de olika aktérernas
insatser, tidsatgang, underlagens kvalitet, traffsdkerhet i framtagande av budgetramar m m. Vi
kan inte se att s& systematiskt sker varfér det blir en rekommendation till kommunstyrelsen att
lata utvardera budgetprocessen.

Att processen ser annorlunda ut under valar &r naturligt men 6vriga ar bér kunna ha i férvag
faststallda processer. Arliga beslut &r inget hinder men en faststalld princip som géller dver tid
kan ge processen och dess aktdrer battre framférhallning. Utan en faststalld processmodell
kan andringar ske med kort varsel som kan fa planeringskonsekvenser fér 6vrig organisation.
Rekommendationen &r att kommunstyrelsen Overvager att i styrdokument faststalla hur
budgetprocessen ska genomféras, eventuellt per mandatperiod.

Kommunen har ett ledningssystem som ska sakerstélla att mal uppnas, att kvalitén i
verksamheterna sékras och utvecklas samt att resurserna anvands pa ett hallbart satt med
god ekonomisk hushallning. Ledningssystemet beskriver en gemensam struktur och arbetssatt
fér styrning, planering, rapportering och uppféljning fér kommunen och dess verksamheter.
Det ar uppbyggt pa det systematiska arbetssattet som I1SO standarderna beskriver.
Granskningen kan emellertid inte finna att roller och ansvar regleras i ett styrdokument varfér
kommunstyrelsen bér ta fram principer fér ekonomi- och verksamhetsstyrning som
komplement till ledningssystemet, eller att integrera dari.

D& HR funktionen har uppdraget att arbeta med attraktiv arbetsgivare men det praktiska
arbetet ansvarsmassigt avilar ndmnderna &r det ocksa inom namndernas budgetar
attraktiviteten ska finansieras. Granskningen har inte kunnat styrka att budgetberedningen
resurssatt dessa aktiviteter. Eftersom det dessutom saknas ett kommundvergripande arbete
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kommun
med kompetensférsérjning ar inte denna del inkluderad i budgetprocessen. Namndernas
arbetsgivaransvar uppges inte omfatta strategiska fragor. Revisionen har 2021 granskat hur
kommunstyrelsen arbetar med att vara attraktiv arbetsgivare och funnit anledning till kritik.

Inom miljé- och hallbarhetsfragorna finns anledning att ytterligare utveckla hur miljdinsatser/-
anpassningar och hallbarhet ska finansieras.

SocialndAmndens aterkommande budgetavvikelser boér pa tydligare satt omhandertas i
budgetprocessen, krav pa handlingsplaner ar inte fullt ut tillrackligt om dessa planer inte
sakerstélls som realistiska, tidsatta och finansierade.

Uppdrag och mal &r inte resurssatta eller individuellt prioriterade. De férvantas inrymmas i
budgeten att efterleva och uppfylla. Det ar vasentligt att trovardigheten ar sa hég som mdjligt,
att dessa mal och uppdrag ryms inom budgetramarna och bedéms genomférbara. Det finns
risk att uppdrag och mal adderar en redan full agenda och darmed tappar i trovardighet och
styrkraft. Om det inte gar att beddma och konsekvensanalysera uppdrag och mal under
budgetprocessen bor det ges tillfalle till det under arets bdrjan och presenteras i samband med
tertialrapport 1.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
utvardera tillampad budgetberedningsprocess
faststélla hur budgetprocessen ska genomféras, eventuellt per mandatperiod
faststalla kommunens ekonomiska- och verksamhetsméassiga ansvar och interna
styrprinciper
integrera kommunens ansvar som arbetsgivare och ambition att vara en attraktiv saddan
i budgetprocessen pa ett tydligare satt
tydliggéra miljé- och hallbarhetsfragorna i budgetberedningsprocessen
risk- och vasentlighetsbedéma samt kvalitetssdkra namndernas handlingsplaner samt
foresla fullmaktige hur finansieringen ska ske av de alternativ- och éverkostnader som
uppkommer under planernas genomférande och pa sa séatt aven beakta budget- och
resultatmassiga konsekvenser.

Vi dnskar kommunstyrelsens kommentarer till granskningen senast den 31 mars 2023.

For revisorerna i Upplands Vasby kommun

Anna-Lena Edwinson Jan Faldt

Ordférande Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport nr 4/2022 — Granskning av kommunstyrelsens budgetberedningsprocess
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