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1. Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, god revisionssed i kommunal verk-
samhet (sdsom den definieras av SKL och Skyrev) och revisionsreglemente. Fran och med
2018 har skriften "God revisionssed i kommunal sektor” uppdaterats. Revisionen syftar ytterst
till att ge kommunfullméktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda
fortroendevalda.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsinsatser och projekt for ar 2020. Inrikt-
ningen baseras pa revisorernas risk- och vasentlighetsanalys. Beslut om férandrad inriktning
i granskningen kan bli aktuell utifrdn handelser i kommunen som inte kan forutses samt for-
andringar i omvarlden.

Revisionen bestar av de fértroendevalda revisorerna: Anna-Lena Edwinson (ordf), Jan Faldt
(vice ordf), Sten Deutgen, Joe Frans, Ann Gotting Veide och Peter Gardos samt deras sak-
kunniga bitrade EY (Ernst & Young AB).

1. Uppdrag och mal

1.1 Revisorernas uppdrag

Revisorerna prévar om:

verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt

rakenskaperna ar rattvisande
namndernas interna kontroll ar tillrécklig

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning granskar revisorerna arli-
gen all verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden. Med all
verksamhet avses styrelsers och namnders olika verksamheter som utférs inom deras verk-
samhetsomraden saval i egen regi som av externa utférare. Det avser ocksa styrelsers och
namnders aktiviteter och verksamheter pa ett Gvergripande plan samt ur ett kommun-
koncernperspektiv.

Delarsrapport och arsredovisning, inklusive den sammanstéllda redovisningen, granskas arli-
gen. Revisorerna ska aven bedéma om resultaten i delarsrapporten och arsredovisningen ar
forenliga med de mal fullméaktige beslutat om i budgeten och planen fér ekonomin. Reviso-
rerna ska skriftligen uttala sig om detta, dels i uttalande 6ver delarsrapporten och dels i revis-
ionsberéattelsen.

Revisionen granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i forvaltning och bolag ur ett
Overgripande &gar- och styrperspektiv. Kommunstyrelsens uppsikt ar av central betydelse i
agarstyrningen och forvaltningskontrollen och darmed ocksa for revisorernas granskning.

Revisorernas bedémning lamnas i revisionsberattelsen och fortlopande under aret i revis-
ionsskrivelser.
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1.2 Samordnad revision

Samordnad revision mellan kommunforvaltningen och dess bolag ar ett viktigt instrument for
agarens, d v s kommunfullmaktiges, kontroll och uppféljning. Vid sidan av den revision som
enligt Aktiebolagslagen gors av yrkesrevisorer i bolagen ska ocksa de fortroendevalda revi-
sorerna granska verksamheten. | den rollen &r de fértroendevalda revisorerna lekmannarevi-
sorer enligt aktiebolagslagens regelverk. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att
bedéma hur kommunen arbetar med agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen
sker utifran ett 6vergripande agar-/ styrperspektiv dar agardirektiven utgor en vasentlig grund
for granskningen. Aven Brandkaren Attunda ingdr i kommunkoncernen och granskas genom
representant frAn kommunrevisionen.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets verksamhet
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om den in-
terna kontrollen &r tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs. Rakenskaper-
na/finansiella rapporteringen granskas av bolagets auktoriserade revisor.

Granskningen ska ske enligt god sed och resulterar i en granskningsrapport med tillhérande
granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstdmman via bolagens styrelse. Gransk-
ningsrapporterna ska aven fogas till revisionsberéttelsen for Upplands Vasby kommun.

1.3 Revisionens mal

Revisionens grundlaggande malsattning ar att verka for att fullméktiges mal och uppdrag full-
foljs. Insatserna ska préglas av en god dialog med kommunens politiska och administrativa
ledning samt en stddjande och forebyggande revisionsprocess.

Malen i granskningen ar att:

Genomfora revisionsinsatser med en hog kvalitet som bidrar till forbattringar och en
Okad effektivitet i Upplands Vasby kommuns verksamhet.

Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens inten-
tioner.

1.4 Aktiviteter

Aktiviteter for att uppna malen:

Fokus pa vasentlighet och risk som grund for prioritering av insatser.
Regelmassig kommunikation och avrapportering till kommunfullméktiges presidium.

Genomfora moten med styrelse/ndmnder och verksamhetsansvariga som ett led i en
Okad dialog och med syfte att revisionen ska verka stddjande och férebyggande.

Lopande félja kommunens utveckling genom att ta del av lagesrapporter och progno-
ser for verksamhet och ekonomi.
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2. Risk och vasentlighet

Grunden for uppdraget och den planerade revisionsinriktningen ar en vasentlighets- och risk-
bedémning som revisorerna genomfort inom ramen fér 2020 ars planeringsprocess. Denna
tar sin utgangspunkt i dels férandringar i omvarlden, dels den aktuella situationen i Upplands
Vasby kommun och de mal/uppdrag som givits av fullméktige. Stor vikt har iakttagelser fran
tidigare ars revisionsgranskningar och namndernas egna riskbedémning-
ar/internkontrollplaner.

Vasentlighets- och riskanalysen goérs i samverkan mellan revisionskonsult och fértroende-
valda revisorer. De fortroendevalda revisorerna beslutar om vilka fordjupade granskningar
som ska goras, samt inriktning och omfattning av dessa. | sin bedémning har revisorerna be-
aktat riskernas vasentlighet och revisionsrisken dvs. risken for att revisorerna gor felaktiga
uttalanden i revisionsberattelsen eller inte formar lyfta fram vasentliga forhallanden som har
betydelse for ansvarsprévningen.

For att minska revisionsrisken inriktas insatserna pa att granska verksamhetens styrning och
ledning. | detta innefattas bland annat ledningens férmaga att hantera risker och 6kade ata-
ganden/behov i verksamheten samt ledningens styrning med syfte att uppna en ekonomi i
balans och god ekonomisk hushallning. Andra angelagna fragor ar hur insyn och uppfoljning
av ekonomi, verksamhet och mal utvecklas samt former for dess aterrapportering liksom ut-
vecklingen av namndernas interna kontrollarbete.
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3. Revisionsinsatser och revisionsprojekt

Revisionen ska arligen granska all verksamhet. Den arliga granskningen sker genom grund-
laggande granskning, fordjupade granskningar och granskning av rékenskaperna.

3.1 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen bygger p& en kombination av olika metoder och tillvaga-
gangssatt. Utgangspunkten ar de mal och uppdrag som fullméaktige givit kommunstyrelse
och namnder. Granskningen ska ge svar pa hur namnder och styrelser mottar, genomfér och
aterredovisar mal och uppdrag samt om de har en tillfredsstéllande intern kontroll.

Den grundlaggande granskningen omfattar flera steg och genomférs I6pande under revis-
ionsaret med hjalp av:

Vasentlighets- och riskanalys

2. Att I6pande granska dokument, t ex:

- mal- och budgetdokument

- ekonomi- och verksamhetsrapporter
- delarsrapporter

- bokslut

- riktlinjer

- beslutsunderlag

- protokoll

- beskrivning av internkontrollsystem
- beskrivning av redovisningssystem

3. Att kommunicera med den verksamhet som granskas i samband med:
- genomfdrda granskningsinsatser

4. Att oversiktligt granska verksamheten genom:

- sarskilda 6verlaggningar med namnderna i samband med revisionens sammantraden
- information fran sarskilt inbjudna till sammantraden

- verksamhetsbestk

- andra former av dverlaggningar med representanter for namnderna

5. Att granska delarsrapport, intern kontroll kopplat till rakenskaperna samt arsredovisning
Vasentlighets- och riskanalys for denna granskning, samt granskningsprogram upprattas
av revisionskonsulten.

6. Att sammanfatta resultatet av den grundlaggande granskningen
Resultatet av den grundlaggande granskningen gors i en sérskild revisionsrapport.
Sammanfattningen mynnar ut i en bedémning av respektive namnd med avseende pa,
om verksamheten skots andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande, om den interna
kontrollen ar tillracklig och om réakenskaperna &r réattvisande.
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Revisorerna har sig emellan fordelat bevakningen av namnder och styrelser. | planeringsfa-
sen har specifika fragestallningar kopplade till respektive namnd identifierats som kommer att
féljas genom att ta del av protokoll och handlingar samt vid méten med namnder.

Foljande fragor kommer sarskilt att bevakas:

Exempel pa generella fragor:

Beddmning av verksamhetens maluppfyllelse och ekonomiska resultat. Hur har KFs
overgripande mal brutits ned i relevanta mal fér namndens verksamheter, samt hur
mats maluppfyllelsen fér dessa mal och aterrapporteras till fullmaktige?

Hur sakerstéller styrelse/namnd att verksamheternas matning, bedémning och ater-
rapportering av maluppfyllelse grundar sig pa relevanta matt och tillférlitiga matning-
ar?

Hur arbetar namnd/styrelse med intern styrning och kontroll (inkl. riskbedémningar,
atgardsplaner och uppféljning)? | fragan ingar aven uppfoljning av risk for oegentlig-
heter sdsom mutor, bestickning och bedrageri. Har namnden en aktuell riskanalys
som grund for planeringen? Vilka atgarder ar planerade for att méta dessa risker?

Finns det en aktuell delegationsordning som &r kdnd och foljer ndmnden upp att de-
legationsordningen foljs?

Hur sakerstéller namnden att férvaltningslagen tillampas inom ndmndens ansvarsom-
raden.

Hur foljs privata utforare/entreprencrer upp och vilka krav pa atgarder och kvalitet
stalls?

Vilka utvecklingsfragor star hogst pa agendan?

Har ndmnden en tydlig strategi och aktiviteter kopplade till digitalisering av verksam-
heter? Finns kalkyler/budget kopplat till detta bade i form av driftsbudget och investe-
ringsbudget?

Vilken ar namndens syn pa verksamhetens kompetensforsorjning, kompetensbehov
och sékerstéallande av kompetens?

Hur foljs avtalstroheten upp kopplat till leveranttrsavtal?

Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2020 for verksamhet re-
spektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran malavvikelse?

Hur sékerstalls att nAmndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och dokumenterade?

Vilka effekter bedoms det fa pa verksamheten att barnkonventionen blivit lag?

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens styrning av digitalisering.

Systematiskt arbetsmiljdarbete.

Hur utfér kommunstyrelsen sin uppsikt éver ndmnder och bolag och &r uppsikten till-
racklig?

Atgéarder for att forbattra informationssakerhet, IT-sékerhet och kontrollen kring hante-
ring av personuppgifter
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Kris- och katastrofberedskap
Investeringsprocessen

Atgarder i syfte att forstarka den interna kontrollen kopplat till upphandling/inkép (upp-
foljning tidigare ars granskningar)

Stadsbyggnadsprojekt
Byggnation av forskolor, skolor och boenden

Utskottens arbete i forhallande till kommunstyrelsen (allmanna utskottet, miljo- och
planutskottet, utskott for integration och arbetsmarknad, valfardsutskott samt teknik-
och fastighetsutskottet)

Ekonomistyrning
Genomforande av beslut

Teknik- och fastighetsutskottet
Styrning och uppféljning av underhall av fastigheter, VA, gator och vagar

VA-verksamheten - rutiner och intern kontroll avseende redovisning av intdkter och
kostnader.

Socialnamnden
Ekonomistyrningen

Styrning av LSS-verksamheterna
Sakerstallande av ett andamalsenligt och effektivt verksamhetssystem
Barn- och ungdomsperspektivet

Omsorgsnamnden
Ekonomistyrningen

Uppfoéljning av auktorisationsavtal dldreomsorgen
Kontroll av utférd tid i hemtjansten
Sakerstallande av ett andamalsenligt och effektivt verksamhetssystem

Utbildningsnamnden
Ekonomistyrning inklusive budgetprocess

SFl-undervisning, kvalitetsstyrning/uppféljning

Fortsatt styrning av grundskoleverksamheten och analys av genomforda projekt inom
skolan samt tillvaratagande av effekter/resultat

Elevernas skolresultat

Byggnation av forskolor och skolor
Lararlegitimation

Hemmasittare

Nyanléanda

Kompetensférsoérjning

Bygg- och miljondmnden
Stadsplaneringsarbete

Bygglov
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Arbetsmiljo med betoning pa handlaggarnas arbetsbelastning

Arbetet med att spara och stoppa lackage av PCB till Vasbyan / Oxundasjon.
Genomférande av tillsyn

Rekrytering/bemanning

Gemensamma overformyndarnamnden
Styrning, intern kontroll av verksamheten

Rekrytering av gode man och férvaltare
Utbildning av gode man

Kultur- och fritid
Kontroll 6ver konsten

Foreningsbidrag

Lokaler (ishall, simhall, bl a) ansvar/roller teknik/fastighet?
NAV1 (Messingen) hur fungerar verksamheten?

VEGA

Kommunstyrelsen, Socialndmnden, Omsorgsnamnden, Utbildningsnamnden, Teknik- och
fastighetsutskottet och Kultur- och fritidsnamnden ar namnder/utskott som revisorerna avser
att genomféra méten med under 2020.

Revisionen granskar dven genom att bjuda in ansvariga tjansteman till revisionsméte. Vilka
som kan komma att bjuda in beslutas under aret.

Studiebesok genomfors ocksa. For 2020 ar besok planerat pa gymnasieskolan.

3.2 Fordjupade granskningar 2020

Fordjupade granskningar genomfors arligen med utgangspunkt fran revisorernas risk- och
vasentlighetsbedémning. Har foljer de fordjupade granskningar som revisorerna prioriterat
2020. Ytterligare granskningar kan tillkomma under aret.
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3.2.1 Granskning av utbildningsnamndens budgetprocess

Bakgrund

Budgetprocessen, planering av kommunens verksamhet och
ekonomi, ar en vasentlig process vars beredning ska ge un-
derlag for beslut om verksamheternas mal, prioriteringar och
resurstilldelning. En budgetprocess och budgetfoljsamhet som
fungerar val starker kommunens forutsattningar for att uppna
god ekonomisk hushallning. Utbildningsnamnden i Upplands
Vasby redovisar relativt vasentliga underskott ar 2019. Resultat-
prognosen for aret har varierat. | kommunfullméktiges Flerars-
plan med budget 2020-2022 ges utbildningsnamnden ett sar-
skilt uppdrag om att genomféra utredningar for langsiktig kost-
nadskontroll i syfte att sékra en ekonomi i balans.

Mot bakgrund av detta avser revisorerna genomféra en fordju-
pad granskning av utbildningsnamndens budgetprocess.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att be-
déma om utbildningsnamnden har en tillracklig ekonomistyrning
med fokus pa budgetprocessen.

Ansvarig namnd

Utbildningsnamnden

Intervjuer

Ansvariga tjanstepersoner samt ndmndens presidium

Ungefarlig tidplan

Inleds under varen, avrapportering tidig hdst 2020

3.2.2 Avtalshantering och uppféljning av externa utférare inom aldre-

omsorgen

Bakgrund

Kommunallagens 3 kapitel 19 § alagger kommunfullméaktige att
infor varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer
for uppfoljning av privata utférare som utfér kommunala angela-
genheter. Omsorgsnamnden i Upplands Vasby har férutom ett
antal verksamheter i egen regi, dven avtal med ett stort antal
utforare av aldreomsorg. For att sakerstélla att verksamheterna
bedrivs i enlighet med radande kvalitetskrav kravs en tillracklig
uppfoljning av dessa verksamheter. Det ar ocksa vasentligt att
namnden har formulerat &ndamalsenliga kvalitetskrav for verk-
samheterna. Kvalitetskrav som ar vagt formulerade ar svara att
folja upp.

| Flerarsplan med budget 2020-2022 konstaterar kommunfull-
maktige att omsorgsverksamheten, oavsett om den bedrivs av
kommunen eller fristdende aktor, ska kAnnetecknas av att om-
sorgstagaren och dennes anhdériga kéanner att det ar en omsorg
som praglas av trygghet, hég kvalitet, vardighet, tillganglighet
och sjalvbestammande.

Syfte och inriktning

Syftet med granskningen ar att beddma om omsorgsnadmnden
bedriver en tillréacklig uppfdljning av utférare och om kvalitets-
kraven pa utforare ar andamalsenliga.

Ansvarig ndmnd

Omsorgsnamnden

10
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Intervjuer

Intervjuer med ansvariga tjansteman.

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

3.2.3 Kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan

Bakgrund

| skollagen anges att alla elever ska ges den ledning och stimu-
lans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Om det framkom-
mer att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Varje
huvudman inom skolvasendet ska dartill pA huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen. Skollagen anger darmed att det fér skolverksam-
heten ska finnas en tydlig stravan hos huvudménnen att saker-
stalla att samtliga elever uppnar malen i alla &mnen, bland annat
genom att identifiera och tillgodose elevernas eventuella behov
av sarskilt stéd samt genom att systematiskt och kontinuerligt
arbeta med kvalitetsutvecklingen av skolverksamheten.

Fullmaktige skriver i Flerarsplan med budget 2020-2022 att alla
barn ska erbjudas en stimulerande och trygg miljo och fa likvar-
diga forutsattningar for larande och utveckling. Ett av fullmakti-
ges sex prioriterade mal ar att Upplands Vasbys barn och elever
nar sin fulla potential och att alla gar ut skolan med fullstandiga
betyg. Malet om kunskap och larande syftar till att na visionen
om en likvardig skola och ett Vasby dar alla elever klarar kun-
skapsmalen. Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande be-
horighet till universitet och hogskola inom tre ar uppgick 2019 till
36,6 procent i Upplands Vésby. Vidare var andelen gymnasiee-
lever med examen inom fyra ar 49,7 procent. Resultaten &r
lagre an saval lanssnitt som namndens mal. | gymnasieenkaten
2019 uppgav 58 procent av eleverna pa Vasby Nya gymnasium
att de trivs och kanner trygghet. Utbildningsnamnden konstate-
rar i verksamhetsberattelse 2019 att resultatet ar langt under
malet pa 70 procent, samtidigt som resultatet utgor en forbatt-
ring fran 2018.

Syfte och inriktning

Syftet ar att beddma om utbildningsndmnden sakerstallt ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete i gymnasieskolan.
Revisionsfragorna ror bland annat om namndens styrning- och
uppfoljningssystem stodjer kvalitetsarbetet pa enhetsniva, om
det finns tillréckliga stéd- och utvecklingsinsatser inom gymna-
sieskolan samt vad som gors for att forbattra elevernas upp-
levda trygghet.

Ansvarig namnd

Utbildningsndmnden

11
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Intervjuer

Intervjuer genomfdrs med utbildningschef och andra relevanta
tjansteman pa central niva, exempelvis strateg. Intervjuer ge-
nomfdrs aven med rektor pa Vasby nya gymnasium samt med
medarbetare inom ett studieférberedande program, ett yrkesfor-
beredande program och introduktionsprogrammet.

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

3.2.4 Systematiskt arbetsmiljdarbete

Bakgrund

Arbetsmiljdarbete handlar om att framja hélsa, forebygga ohéalsa
och att vidta atgarder vid ohalsa. Ett aktivt arbetsmiljoarbete pa-
verkar dock inte bara sjukfranvaron, utan &r ocksa viktigt for att
skapa ett hallbart arbetsliv samt vara en attraktiv arbetsgivare
som kan rekrytera och behalla medarbetare. Tillgangen till ratt
kompetens ar en strategisk fraga for kommunen, da den paver-
kar mdjligheten att leva upp till givna uppdrag och de krav som
stalls enligt lagstiftning for de olika verksamheter som bedrivs.
Granskningen berdr darfor aven om det finns tillréckliga forut-
sattningar for ett systematiskt arbetsmiljdarbete, som mojliggor
bade ett forebyggande arbete och effektiva atgarder for att han-
tera uppkomna incidenter. | granskningen belyses bade chefers
forutsattningar, och delaktighet fran medarbetare och fackrepre-
sentanter.

Personalomsattning och sjukfranvaro har ¢kat i Upplands Vasby
kommun under 2019. En av kommunstyrelsens prioriterade
uppgifter enligt kommunfullmaktiges Flerarsplan med budget
2020-2022 ar att sékerstalla kommunen som attraktiv arbetsgi-
vare. Vidare identifieras kompetensforsorjning som en kom-
munovergripande utmaning. Kommunfullméaktige skriver att
kommunen behdver satsa pa att ha en bra fysisk, organisatorisk
och social arbetsmilj6. Vidare behover det tas ett samlat grepp
kring hur kommunen ska arbeta strategiskt med ledarskapsut-
vecklingen. Utan ett tydligt ledarskap aventyras en god arbets-
miljo och férmagan att leverera, enligt fullméaktige. Kommunen
behover satsa pa aktiviteter for att behalla och utveckla medar-
betare samt profilera sig mot potentiellt nya medarbetare.

Syfte och inriktning

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen
sakerstallt att det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljdarbete.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Intervjuer

Intervjuer genomférs forslagsvis med kommunstyrelsens presi-
dium, kommundirekt6r, personalchef samt ett urval en-
hets/avdelningschefer. Vidare foreslas aven intervjuer med fack-
representanter och ombud fran tre forvaltningar.

Ungefarlig tidplan

Varen 2020
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3.2.5 Investeringsprocessen

Bakgrund Upplands Véasby genomfor och planerar for omfattande investe-
ringar. En tydlig process med god intern kontroll i investerings-

processen ar vasentlig som grund for effektivitet och kvalitet de
investeringar som gors.

Syfte och inriktning Granskningen syftar till att beddma om Upplands Vasby kommun
har sakerstallt en andamalsenlig styrning av investeringsproces-

sen.
Ansvarig namnd Kommunstyrelse samt ett urval av namnder och bolag
Intervjuer Politiker pa olika nivaer, kommundirektor, ekonomidirektor, urval

av namnder, samt Vasbyhem.

Ungeféarlig tidplan Oktober-december 2020

3.3 Granskningar som kan komma att prioriteras senare

3.3.1 Granskning av biblioteksverksamheten

Bakgrund Folk- och skolbibliotek tillhér en av kommunens lagstadgade
verksamheter. Bibliotekslagen féreskriver bland annat att:
- Folkbibliotek ska vara tillgangliga for alla

- Barn och ungdomar, nationella minoriteter, personer
med annat modersmal &n svenska samt personer med
funktionsnedsattning ska prioriteras

- Elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska ha tillgang till skolbibliotek

- Kommunen ska anta en biblioteksplan

| Upplands Vasby finns ett folkbibliotek, uppdelat i tre delar;
Upplands Vasby biliotek, Barn- och ungdomsbiblioteket samt
Motesplatsen. | kommunfullméaktiges Flerarsplan med budget
2020-2022 uppdras kultur- och fritidsn&mnden att utveckla bib-
lioteksverksamheten genom att utreda mojligheten till alternativ
lokal samt nya och innovativa arbetssatt.

Syfte och inriktning Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag for att be-
doma om folkbiblioteksverksamheten bedrivs pa ett &ndamals-
enligt satt och utifran gallande lagstiftning.

Ansvarig ndmnd Kultur- och fritidsndmnden

Intervjuer Kontorschef, bibliotekschef samt ndmndens presidium

Ungefarlig tidplan Varen 2020
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3.3.2 Granskning av arbetet mot vald i nara relationer

Bakgrund

Vald i nara relationer beskrivs av Socialstyrelsen som ett omfat-
tande samhallsproblem och ett hot mot utsatta personers, oftast
kvinnors och barns, manskliga rattigheter. Varje ar utsatts ca 75
000 kvinnor for vald av sin partner eller tidigare partner. Samti-
digt bedoms var tionde barn ha upplevt vald i hemmet. Att ut-
séattas far vald i nara relationer far stora konsekvenser och ut-
satta behover ofta vard, omsorg och skydd pa saval kort- som
lang sikt.

Begransad kunskap om vald i nara relationer, tidspress i arbetet
och att valdsutsatta ofta inte berattar att de har blivit utsatta, gor
att det ar svart att upptéacka vald i nara relationer. Det &r darfor
viktigt att det inom socialtjansten finns kunskap och formaga att
se tecken pa och konsekvenser av utsatthet for vald. Att hantera
konsekvenser av valdet utgor dock endast en del av arbetet.
Regeringen presenterade, som en del i jamstalldhetspolitiken,
under 2016 en Nationell strategi for att férebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Dar betonas sarskilt det forebyggande
arbetet och att effektiva atgarder for att forhindra att vald utévas
behdver utarbetas och tillampas. Vidare betonas att det for att
na langsiktiga resultat i arbetet behévs en mer effektiv samord-
ning mellan aktorer.

| kommunfullmaktiges Flerarsplan med budget 2020-2022 upp-
dras Socialndmnden att inom ramen for grunduppdraget for-
starka arbetet mot vald i nara relationer. En handlingsplan finns
fran 2016.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma om kommunen har en
andamalsenlig styrning och uppfdljning av arbetet mot vald i
nara relationer.

Ansvarig namnd

Socialnamnden

Intervjuer

Kontorschef, avdelningschefer och enhetschefer inom relevanta
verksamheter samt ndmndens presidium.

Ungefarlig tidplan

Varen 2020
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3.3.3 Hantering av statsbidrag och EU-bidrag

Bakgrund

Antalet statsbidrag som kommuner och regioner arligen kan an-
s6ka om uppgick till omkring 100 miljarder enligt SKR:s upp-
skattningar for 2018. Bidragen formedlas av manga olika myn-
digheter och stracker sig 6ver nastintill samtliga forvaltningsom-
raden, fran krisberedskap, arbetsmarknad, integration och ut-
bildning till kulturaktiviteter, naturvard och energieffektivisering.
Hur statsbidrag hanteras i en kommun ar darmed ofta ett aktuellt
amne for samtliga styrelser och namnder, liksom for stora delar
av den kommunala forvaltningen.

Det stora antalet statshidrag och EU-bidrag, samt att bidrag kan
tillkomma, forandras eller utga fran ar till ar staller hoga krav pa
den kommunala organisationen att halla sig uppdaterad och ha
en fungerande och tydlig ansvarsfordelning och administration
for hanteringen av statsbidrag. Men att soka alla statsbidrag kan
samtidigt innebara en risk att kommunens dvergripande strate-
giska mal hamnar i skymundan och att verksamheten arbetar
mot kortsiktiga statliga eller projektrelaterade mal. Det &ar darfor
viktigt att varje namnd har former for att éverblicka, prioritera,
hantera och administrera statsbidragen.

Syfte och inriktning

Syftet med granskningen &ar att bedéma om styrelse och namn-
der ansoker och anvander sig av existerande statsbidrag pa ett
satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som
verksamhetsmal.

Ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen samt ytterligare tva
namnder.

Intervjuer

Intervjuer genomfors dels med tjansteméan pa central niva som
kan ge ett centralt perspektiv pa hanteringen av statsbidrag,
dels med nyckelpersoner saval i granskande namnder som inom
forvaltningarna.

Ungefarlig tidplan

Varen 2020
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3.3.4 Digitalisering

Bakgrund

Modern informations- och kommunikationsteknologi andrar pa
ett patagligt satt forutsattningarna for den offentliga sektorn.
Studier och undersokningar, bland annat av SKL samt Internet-
stiftelsen i Sverige, har visat att det féreligger stora skillnader
mellan medborgare nar det galler anvandandet av digitala tjans-
ter inom offentlig verksamhet, men &ven nér det galler kommu-
nernas och landstingens tillhandahallande av e-tjanster och e-
forvaltning. For att kraftsamla kommunernas arbete med digital
utveckling har SKL tagit fram en handlingsplan for arbetet 2017—
2025. En av framgangsfaktorerna for att realisera utvecklingen
av e-tjanster och e-férvaltning ar att kommuner (samt landsting
och regioner) tar ansvar for att utveckla verksamheten med stéd
av IT.

Kommunfullmaktige antog i december 2018 "Digital strategi
2018-2023 — Den digitala vagen till morgondagens valfard”.
Strategin beskriver varfor och hur Upplands Vasby ska dra full
nytta av digitaliseringens mojligheter.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma om stadens verksamhetsut-
veckling med stdd av IT ar effektiv och andamalsenlig samt
huruvida den interna kontrollen rérande en digitaliseringspro-
cess ar tillracklig.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsens évergripande styrning samt urval av tre
namnder.

Intervjuer

Intervjuer genomfdérs med ansvariga inom kommunstyrelsefor-
valtningen. Verksamhetsnara intervjuer sker med ansvariga for
digitalisering inom tre ndmnden, exempelvis bygg- och miljé-
namnden, omsorgsndmnden och utbildningsnamnden.

Ungefarlig tidplan

Hosten 2020

3.4 Uppfdoljning av tidigare granskningar

Foljande granskningar fran 2018 kommer féljas upp 2020 och resultatet kommer att redovi-
sas i en skriftlig rapport:
o Kris- och katastrofberedskap

SFI

[ ]
e |LSS-verksamheten
e [nformationssakerhet

Beroende pa laget kring Covid-19 kan revisionen komma att prioritera enbart uppféljning av
kris- och katastrofberedskap och utvidga/komplettera den granskningen kring hanteringen av

Covid-19.
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3.5 Redovisningsrevision

En ny kommunal bokf6rings- och redovisningslag tradde i kraft den 1 januari 2019. Den stal-
ler nya krav pa bl a:

e Hur balansposter och resultatposter ska varderas och presenteras
e Utformningen av finansiella rapporter sdsom arsredovisning och delarsrapporter

e Krav pa uppféljning av god ekonomisk hushallning for samtliga koncernenheter i
kommunkoncernen

e Tidpunkt for nar delarsrapporten senast maste behandlas av kommunstyrelsen och
overlamnas till revisorerna for granskning

Revisionen behdver granska att kommunen har en process for att sékerstélla att lagens krav
efterlevs.

3.5.1 Lopande granskning av rutiner och kontroll i ekonomiadministrativa
processer

Revisorernas kunskap och kontinuerliga uppdatering av hur den interna kontrollen fungerar i
en organisation och nivan pa densamma ar en av hérnstenarna vid genomforande av revi-
sionsuppdrag. Granskningen syftar till att bedéma om organisationen ar andamalsenlig och
fungerar tillfredsstéllande.

Revisionens mal ar att verka for korrekt redovisning, god ordning, tillfredsstallande sakerhet
och hog effektivitet i kommunens verksamhet.

Varje namnd/styrelse ar enligt kommunallagen skyldig att tillse att en tillrécklig styrning och
kontroll finns och att verksamheten systematiskt foljs upp och utvarderas. Namnderna har
saledes ansvar for att finna former for en god kontroll och sékra andamalsenliga rutiner for
bade huvud- och stédprocesser inom kommunens verksamhet. For varje ansvarsomrade
alternativt process/ rutin bor det finnas klarlagt vilka krav och uppfélining som galler for in-
tern kontroll samt vilka kontrollmal som finns inbyggt i rutinerna.

Inom ramen for granskningen av korrekt redovisning ingar att granska och utvardera kom-
munens rutiner och interna kontroll kopplat till redovisningsprocesser.

Granskningen omfattar genomgang och bedémning av kommunens vasentliga redovis-
ningsprocesser. Exempelvis géller detta hantering av l6ner, leverantérsfakturor, kundfaktu-
ror, materiella anlaggningstillgangar, momsredovisning, bokslutsprocess, attester, redovis-
ning av sociala avgifter, kallskatt etc. | granskningen ingar ocksa test av att rutinerna och
den interna kontrollen fungerar. Ett antal namnder valjs ut for genomgang och bedémning
av internkontrollplaner utifran ett redovisningsperspektiv.

3.5.2 Granskning av delarsrapporten

Granskningen innebér en 6versiktlig granskning av delarsbokslutet. Syftet ar att faststalla att
delarsbokslutet haller en tillfredsstallande kvalitet och att det ar upprattat i enlighet med god
redovisningssed. Granskningen innefattar ocksa en bedémning av mal och maluppfyllelse i
enlighet med kraven i kommunallagen. Syftet ar ocksa att pa ett tidigt stadium identifiera
eventuella vasentliga revisionsnoteringar infor arsbokslutet.

Revisorerna ska lamna ett uttalande till fullmé&ktige som underlag for fullméktiges behandling
av delarsbokslutet.
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3.5.3 Granskning av kommunens bokslut, koncernbokslut och arsredovis-

ning
Granskning genomfors av dels arsredovisningen med férvaltningsberattelse, verksamhetsre-
dovisning, balans- och resultatréakningar, finansieringsanalys, dels koncernredovisning med
dari ingaende verksamhetsredovisning, balans- och resultatréakningar, finansieringsanalys
samt noter. Stallning tas till relevansen i boksluten. | granskningen av arsbokslutet vags de
overvaganden och bedémningar in som gjorts vid den |6pande granskningen och gransk-
ningen av delarsrapporten. Kommunens metoder for framtagande av arsbokslut bedéms lik-
som hur anvisningar har tillampats.

3.6 Ansvarsprovningen

Granskningen ska vara tillracklig som underlag for revisorernas ansvarsprovning. Vid an-
svarsprovningen ska revisorerna enligt god revisionssed beakta:

e Bristande maluppfyllelse - verksamhet

e Bristande maluppfyllelse — ekonomi

e Ohdrsamhet/obstruktion

o Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

e Bristande styrning och intern kontroll av verksamhet
e Bristande styrning och intern kontroll av ekonomi

o Otillracklig beredning av &renden

e Obehorigt beslutsfattande

e Ej rattvisande redovisning
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4. Revisorernas eget arbete och utveckling

4.1 Det egna arbetet

For att leva upp till den goda sedens riktlinjer om arlig granskning av all verksamhet forutsatts
att de fortroendevalda revisorerna utfor granskningsarbete, vid sidan om det granskningsar-
bete som utfors av det sakkunniga bitr&det. Revisorerna har sinsemellan fordelat ansvaret fér
bevakning av namnderna.

| den I6pande bevakningen ingar att:

folja och informera sig om kommunens verksamheter, i synnerhet verksamheten inom
bevakningsomradet samt att grundlaggande rapportera om véasentliga iakttagelser
fran namnder/protokollslasning, m m. Bevakning sker genom noteringar i sarskilt upp-
rattade checklistor per namnd.

foresla revisorsgruppen fordjupade granskningar

foresla revisorsgruppen vad som kan lyftas fram som angelagna kommentarer i del-
arsrapport och bokslutsgranskning,

foresla revisorsgruppen vilka namnd- och verksamhetstraffar som bor genomforas.

For att effektivisera arbetet har revisorerna delat upp arbetet och tagit pa sig ett sarskilt be-
vakningsansvar for vissa styrelser/ndmnder enligt foljande:

Kommunfullméktige och Kommunstyrelsen: Samtliga revisorer med sarskilt ansvar for
Anna-Lena Edwinson.

Teknik- och fastighetsutskottet: Samtliga med sarskilt ansvar Janne Faldt och Sten
Deutgen

Allmanna utskottet, utskottet for integration och arbetsmarknad och miljé- och planut-
skottet: Samtliga med sarskilt ansvar Anna-Lena Edwinson

Kommunstyrelsen naringslivs- och kompetensutskott (NKU): Samtliga med sarskilt
ansvar Joe Frans

Bygg- och miljonadmnden: Sten Deutgen och Janne Faldt
Utbildningsnamnden: Joe Frans och Janne Faldt
Socialnéamnden: Ann Gotting Veide och Peter Gardos
Omsorgsnamnden: Peter Gardos och Ann Gotting Veide
Kultur- och fritidsnamnden: Anna-Lena Edwinson Joe Frans
Familjerattsndmnden: Ann Gotting Veide och Peter Gardos

Overférmyndarnamnden: Ann Gotting Veide och Peter Gardos

Lekmannarevisorer i AB Vasbyhem ar Anna-Lena Edwinson och Jan Faldt. Sten Deutgen &r
suppleant. | dvriga bolag ar Anna-Lena Edwinson lekmannarevisor.

| Attunda ar Joe Frans vald revisor med Ann Gotting Veide som erséttare.
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4.2 Kompetensutveckling och natverk

Med den snabba utvecklingstakt som rader i kommunal verksamhet och inom revisionen be-
hover de fértroendevalda revisorerna l6pande utveckla sin kompetens. Detta sker genom del-
tagande i seminarier och konferenser samt genom riktade utbildningsinsatser och studie-
besok.

Revisionen far I6pande inbjudningar till diverse seminarier och konferenser. Prioritering av
dessa sker vid revisionens moten.

Det sakkunniga bitradet orienterar revisionen Iépande om nyheter och férandringar som, uti-
fran ett revisionsperspektiv, kan vara aktuella for Upplands Vasby kommun.

5. Kommunikation

Granskningen sker sa langt mojligt i samarbete med dem som granskningen berér innan den
formella kommunikationen och rapporteringen sker till ansvarig styrelse eller ndamnd. Berord
namnd/forvaltning ges dels tillfalle till s.k. faktagranskning innan rapport slutligt faststalls, dels
att rapporten darefter éverlamnas till styrelsen/namnden.

Revisionens iakttagelser kommuniceras via revisionsberéattelse, verksamhetsberattelse och
revisionsrapporter till berérda namnder/verksamheter. Revisionen formedlar aven iakttagelser
muntligen.

Rapporterna halls korta med fokus pa vasentliga iakttagelser och forslag till forbattringsomra-
den.

For att fa information om verksamheten tas initiativ till gemensamma maoten mellan reviso-
rerna och kommunstyrelsen/presidiet samt med namnd/forvaltning.

Kommunikation med kommunfullméktige sker minst tva ganger per ar, dar bland annat revis-
ionens inriktning och revisionsprojekt stams av samt att revisionsberattelsen éverlamnas.
Revisionens rapporter dversands Iopande till fullmé&ktiges presidium samt presenteras i
kommunfullmaktige.

6. Kansliservice
| den administrativa servicen ingar medverkan i sammantraden, for- och efterarbete, arkive-

ring med gallringsplan och 6vriga administrativa géromal samt moten med fullméktiges presi-
dium och styrelse/namnder samt viss radgivning.
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