Granskning av Internkontroll inom
redovisningen
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Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning, samt att dess medel och resurser ska férvaltas pa ett sadant satt
att kraven pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare
ar kommunerna aven, enligt lag, skyldiga att uppratta delarsrapporter och
arsredovisningar i enllghet med god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav kravs det val utvecklade
strukturer och system implementerade med avseende pa de administrativa
interna kontrollerna.

EY har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Upplands
Vasby kommuns administrativa interna kontroller med avseende pa ar 2024.
De processer som har varit foremal for granskningen ar vasentliga fér den
finansiella rapporteringen men aven i viss utstrackning for
verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar
till att bedéma processerna for vasentliga transaktionsfléden, vilka paverkar
den finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och utvardera vasentliga
kontroller inom transaktionsflédena kan en beddmning géras avseende
huruvida verksamhetens olika processer anses utgéra en signifikant risk eller
ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststélida revisionsplanen for revisionsaret
2024. Granskningen har begransats till att endast omfatta vdsentliga omraden
och aspekter for revisionen och ar saledes ej av sadan omfattning att den
tacker in alla eventuella svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.

EY



2. Granskningsansats

Metod:

Folja hela transaktionsflodet fran det att en intdkt, kostnad eller investering

genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir

reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.
Eventuell férekomst av vasentliga narstdende transaktioner.
Uppféljning av rekommendationer lamnade vid [6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljoén:

o

Kontrollen designen ar effektiv och den fungerar tillfredstdllande, med endast mindre dokumentationsfel

LA

Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
dokumentationen av kontroller behdver forbattras for att mdojliggéra battre uppféljning

Brister | kontrollerna finns och bér atgérdas dver tid for att foérbattra den interna kontroll miljén, och/eller
dokumentationen av kontrollerna behdver forbattras.

A

Stérre brister finns | kontrollerna och bdr atgérdas sa snart som méjligt fér att minska risken fér felaktigheter
| &rsredovisningen.

Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgérdas sa snart som méjligt for att minska
risken for felaktigheter | &rsredovisningen

Exploatering

Processer

EY
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Overgripande bedémning
av den interna kontrollen



3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Bokslutsprocessen

(N

[N

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manad-
och arsbokslutet, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar och
periodiseringar. Vi har féljt mdnadsbokslutet genom att kontrollera manadsavstadmningar i Kommunresurs
for augusti 2024 for att bekrafta var forstaelse for bokslutsrutinerna.

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér [6neprocessen och dokumenterat processerna fér anstallning,

Loneprocessen ‘ ‘ avslutande av tjanster och l6neutbetalning.
Vi har intervjuat ekonomichef och ekonomidirektor. Vi har dokumenterat rutinerna for att lagga
Inkdpsprocessen bestallningar, godkanna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkdp. Vi har genomfért en

kontroll for inkdp for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i enlighet med
beslutade attestrutiner.

Exploateringsprocessen/
Investeringsprocessen

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér exploatering- och investeringsprocessen och har dokumenterat
ner de kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av anldggningstillgangar,
investeringar, och avslutande av exploateringsprojekt.

Intaktsprocessen

|

Vi har intervjuat personer som ansvarar for statsbidrags- och skatteintakter samt fér fakturering och
inbetalningar. Vi har dokumenterat rutinerna for att hantera intakter kopplat till statsbidrag inom
namnderna, fakturering av taxor, avgifter och hyror samt kontering. Vi har féljt ett stickprov fér
skatteintakter samt ett stickprov for statsbidrag for att verifiera att processen efterlevs.

IT-processen

Rapporteras senare

Resultatet av detta rapporteras separat.

EY
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lakttagelser fran granskning
av de vasentliga processerna




4. LOneprocessen

Ldneprocessen Vi har tidigare &r noterat att attestering av Kommunen arbetar kontinuerligt med
utanordningslistor inte alltid sker manadsvis. att fler ska signera
. . utanordningslistorna. D3 det avser ca
Kommungn hgr som krav att mlrjst en person ska signera i 280 utanordningslistor menar
utanor.dnlngsllstorna-, men det f|nns.|ngen kontroll eller sparr kommunen att det &r ett stort arbete
som gor att utbetalningar stoppas vid avsaknad attestering. att & in dessa varje manad.
Da kommunen tillampar avvikelse-/franvarorapportering
attesteras endast tidsrapporter med avvikelser av respektive Kommunen har framfort 6nskemal om
enhetschef. Det sker sdledes inget godkdnnande av I6ner att ta bort attesteringen av
som saknar avvikelser. Vi anser darfér att denna kontroll &r utanordningslistorna da detta arbete
en vasentlig upptackande kontroll i processen for att tar 1ang tid.
identifiera felaktigheter som kan uppkomma till féljd av att
anstalld exempelvis missat att rapportera in avvikelser. Vi rekommenderar fortsatt att
kommunen sdkerstaller att samtliga
utanordningslistor attesteras eller pa
annat satt godkdnns av respektive
enhetschef. Dels for att sakerstalla att
samtliga I6ner godkanns av enhetschef
dels for att mojliggéra sparbarhet av
kontroll.
Andringar i fast data loggas men
attesteras ej utan andringar fangas upp
i utanordningslistan.
Sida 8 EY




5. InkOpsprocessen

Inkdpsprocessen Vi har tidigare ar noterat att kommunen saknar Vid uppfdljning noteras ingen
systemmaéssiga beloppsgrénser for attestanter. Kommunen férandring fran tidigare ar.
beddmer att delegationsordningen ar tillrdcklig och att
systemmaéssiga beloppsgrédnser férsvarar den dagliga Vi rekommenderar fortsatt att
hanteringen av leverantérsfakturor, sarskilt for kommunen infor systemmadssiga
samlingsfakturor. beloppsgranser for attestanter for att

) Lo . . ytterligare starka den interna

Vi rekommenderar kommunen att infora attestgranser for kontrollen.
stérre belopp till endast ett fatal personer for att starka den
interna kontrollen.

InkOpsprocessen | kommunen fanns det 2023 ca 30 handkassor och 70 Vid uppfdljning 2024 noteras fortsatt

kreditkort, vilka har minskat ndgot jamfért med féregaende
ar. Kommunens ekonomiavdelning har, utifran tidigare
rekommendationer, haft intern dialog med Socialkontoret
om att ga dver fran handkassa till att handla pa faktura men
verksamheterna vidhaller att de vill fortsatta med
handkassor.

minskning och fér narvarande finns det
inom kommunen ca 23 handkassor och
65 kreditkort.

Vi rekommenderar fortsatt att
kommunen ser ¢ver behovet av antal
kreditkort och handkassor som
forekommer i kommunens olika
verksamheter da vi bedémer att det
finns en forhéjd risk med hantering av
handkassor och den mangd kreditkort
som forekommer inom kommunen.

Sida9




5. InkOpsprocessen - forts.

Inképsprocessen Under 2022 &rs granskning noterade vi att kommunen Vid drets genomgang av intern kontroll
saknar uppdaterad policy for attestreglemente samt har kommunen tagit fram/uppdaterat
anvisningar till attestreglemente. Dokumenten var giltiga attestreglementet.
t.o.m. 2021-12-31 och kommunen hade f6ér avsikt att se
dver detta. Rekommendation beddéms atgardad. ‘
InkOpsprocessen | samband med férra drets granskning har vi noterat att Efter samtal med kommunen framgar
kommunen saknar aktuella upphandlingsriktlinjer da att man under 2024 fortsatt arbetar
befintliga var giltiga t.o.m. 2022-12-31. Kommunen menar med en ny process for inkdp dar
att detta kommer att tas fram i samband med den upphandlingar pa respektive kontor ska
genomlysning som sker av inkdpsprocessen. starkas och fortydligas. Den nya
processen vantas implementeras under
2025.
Rekommendation kvarstar da O
kommunen annu inte implementerat nya
processen. Kommunen boér besluta om
nya eller uppdaterade styrdokument
samt framgent inféra en rutin for att
sakerstalla uppdatering av
styrdokument innan giltighetstiden gar
ut.

Sida 10 EY



6. Investerings-/exploateringsprocessen

Investerings-/
exploateringsprocessen

Tidigare ar har vi noterat att Kommunen saknar
inventariefoérteckning for stéldbegarlig egendom.

Vidare har vi tidigare ar noterat att Kommunen
saknar en tydlig rutin fér utrangering av
anldggningstillgangar. Kommunen har en
uppfdljningsrutin rérande stérre féremal, t.ex. fordon
och grésklippare (park) men det sker inte nagon
genomgang av samtliga tillgdngar. Kommunen har
for avsikt att uppdatera flerdrsplanen sa att denna
innefattar hantering av utrangeringar men i évrigt
inte utforma nagra rutiner.

Var uppfdljning har inte pavisat
nagra férandringar i rutinerna och
rekommendationen fran tidigare ar
kvarstar. Kommunen bér upprétta
en inventarieforteckning fér
stoldbegadrlig egendom samt
implementera en rutin for
inventering av och utrangering av
anldggningstillgangar.

Sida 11




7. Intaktsprocessen (skatte- & statsbidragsintakter)

Intaktsprocessen

Tidigare ar har vi noterat att kommunen saknar rutin for
sammanstallning av och utvardering av redovisningen
for samtliga statsbidrag som kommunen erhaller.

Virekommenderar fortsatt att
kommunen infor en rutin dar beslut
inhdmtas och dokumenteras for
samtliga erhdllna statsbidrag inom
kommunen i syfte att sdkerstalla att
dessa anvands till ratt &ndamal, att
eventuella aterrapporterings- och
aterbetalningskrav uppfylls, samt att
redovisningen foljer god
redovisningssed.

Sida 12
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8. Ovrigt

Granskning av
kostnader mot
avtal

Vi har i samband med stickprovsgranskning, likt tidigare
ar, noterat att avtal saknas for kostnad kopplat till
tillfalligt inhyrd personal varvid avvikelser i férhallande till
LOU kan foreligga.

Vi rekommenderar att kommunen sakerstaller efterlevnad
av LOU och vid avvikelse dokumenterar de bedémningar
som har gjorts.

Vid arets granskning noteras att avtal
saknas for ett av stickproven.

Stickprovet avser konsultkostnader
fakturerade fran Majola
restaurangkonsult AB. Kommunen har
gjort en direktupphandling.

Totalt uppgar inkodp fran leverantdren till
940 tSEK och utgors av 8 transaktioner.

Rekommendation kvarstar.

Sida 13




9. Pagaende granskning

Leasing

Under aret har kommunen tagit hjalp av Leaseright for att implementera RKR R5
avseende finansiell leasing

Vid rapporteringstillfallet haller vi pa att genomfdra en separat granskning for att
skapa en forstaelse dver processen och stickprov.

Resultatet av var granskning rapporteras i samband med arsbokslut.

En djupare granskning &r pagaende av EY enligt sarskilt tillaggsuppdrag.

Resultatet av detta rapporteras separat.

Sida 14
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10. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR 6 Sammanstallda rédkenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen fortydligar att de sammanstallda réakenskaperna ska upprattas
med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de kommunala | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
koncernforetagens regler och principer avviker fran kommunens och detta har en leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]
vasentlig paverkan pa de sammanstallda rakenskaperna, ska dessa justeras fore kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda
konsolidering. De regler och principer som tilldmpas av kommuner har da foretrade varde i bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget
framfoér de kommunala koncernféretagens skett i enlighet med BFNAR 2012:1."

"

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstallda rékenskaper samt foretag som Denna férenklingsregel gar emellertid inte att anvandai alla

ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild betydelse fér situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar
kommunens verksamhet ska konsolideras dven om det finns ett betydande eller Overordnad normeringen.

varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex. avtal).

Upplysningar ska lamnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan kommunen
och respektive koncernforetag samt mellan koncernféretagens dgarandel, agartillskott,
koncernbidrag, utdelning, forsaljning, 1an, réntor och borgensavgifter samt Idmnad
borgen.

Sida 16 EY



10. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om erséattning fran Naturvardsverket angaende
kommunernas ansvar for férpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret fér férpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Fér detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestdmmas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig
att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska erséattas per insamlingsplats,
4 Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar hanforlig till.

Sida 17

Statsbidrag fran Socialstyrelsen och Skolverket

Under juni har det kommit besked om tva statsbidrag fran Socialstyrelsen:
o Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om &ldre

. Utdkad bemanning av sjukskéterskor pa sarskilda boenden

Dessa ska redovisas i enlighet med RKR R2 Intdkter, dvs klassificeras som
generella statsbidrag och intdktsredovisas med jamn férdelning pa det satt
som beskrivs i tidigare yttrande fran 2022.

Det har dven kommit besked om ett statsbidrag fran Skolverket:
. Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen

Av informationen fran Skolverket framgar att syftet med bidraget &r att
bidra till goda forutsattningar for att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt satt
paverkar férutsattningarna fér barn och elever att fa den utbildning och det
stdd som de har réatt till. Pengarna ska anvandas under ar 2024.

D& inga villkor i enlighet med definitionen i RKR R2 Intdkter finns kopplat till
bidraget, medfor detta att bidraget ska klassificeras som ett generellt
statsbidrag i externredovisningen och intéktsredovisas med jamn férdelning
fr.o.m. juni till och med december 2024.
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