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1.

Sammanfattning

Vi har 6versiktligt granskat Upplands Vasby kommuns delarsrapport per 31 augusti 2019.
De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

Revisorernas uppgift kopplat till deldrsrapporten ar att bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen avser sex
fullméaktigemal, inom fyra perspektiv, utifran vilka god ekonomisk hushallning for
kommunen som helhet, ska bedomas. | delarsrapporten redovisas utfall/prognos
avseende maluppfyllelsen av fullméktiges sex évergripande mal. Prognosen fér 2019
visar att tva mal kommer vara uppfyllda och fyra mal delvis uppfyllda. Sammantaget
bedomer kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning foreligger. Utifran den
redovisning som gors i delarsrapporten delar vi den bedémningen.

Fullméaktige har utifran god ekonomisk hushallning faststallt mal for verksamheten.
Namnderna foljer upp dessa mal i sina delarsrapporter pa ett systematiskt och tydligt satt
och redovisar maluppfyllelse och status pa utférda uppdrag i enlighet med anvisningar i
fullméktiges budget. Beddmningen &ar att nAmnderna i huvudsak bedriver ett systematiskt
arbete for att uppna malen. Utbildningsnamnden redovisar och prognostiserar dock
vasentliga underskott i férhallande till av fullméaktige beslutad budget. Atgardsplan ar
beslutad under aret men &r inte tillracklig for att klara den beslutade budgeten.

Resultatet per 31 augusti uppgar till 67,2 mkr. Det positiva resultatet beror framst pa att
finansieringsverksamheten gor ett positivt resultat om 57 mkr, vilket till stor del beror pa
lagre kostnader for Samhallsbyggnadsprojektet. Dessa kostnader forvantas dka mot slutet
av aret.

Kommunen prognostiserar ett 6verskott for aret om 47,8 mkr, jamfort med budgeterat
Overskott om 46 mkr. Den underliggande verksamheten i nAmnderna prognostiseras
landa 36 mkr under budget. Avvikelsen ar framst hanforlig till utbildningsnamnden. Hogre
skatteintékter inklusive utjamning och bidrag prognostiseras till 25,3 mkr éver budget och
prognosen for exploateringsintakter ar 13,1 mkr éver budget. Det prognostiserade
helarsresultatet indikerar att kommunen kommer att klara balanskravet 2019. Den
underliggande verksamhetens underskott oroar och de langsiktiga finansiella dverskotten
som beslutats av fullméaktige klaras inte enligt prognosen.
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2. Granskning av delarsrapport

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedom-
ning skall bilaggas delarsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Upplands Vasby kommun har EY genomfort en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten per 31 augusti 2019 som Upplands Vasby Kommun ar
skyldiga att uppratta enligt Kommunallagen och Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av delarsrapporten har en genomgang skett av protokoll och tjanste-
skrivelser inklusive bilagor fran Kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare har ett antal
intervjuer genomforts med berdrd personal som uppréattat delarsbokslutet. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget och
arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i Lag om kommunal redovisning
och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, har foljts.

3. Bedomning av resultatet i delarsrapporten i forhallande till av
fullméktige beslutade mal

Kommunallagen fokuserar pa god ekonomisk hushallning (proposition 2003/04:105) och pa
behovet av att fa en okad langsiktighet i den ekonomiska och verksamhetsmassiga
planeringen. Kommunallagen staller krav pa att budget skall vara i balans och att budget och
flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen
skall foljas upp kontinuerligt och det &r kommunstyrelsens ansvar att i delarsrapporten och
arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Enligt bestammelserna i kommunallagen skall revisorerna bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens analys i delarsrapporten. Revisorernas bedémning
baseras pa en genomgang av styrelsens redovisning och analys i delarsrapporten samt en
mer 6versiktlig granskning av underlag.

| flerarsplanen 2019-2022 faststalldes sex fullmaktigemal, inom fyra perspektiv, utifran vilka
god ekonomisk hushallning fér kommunen som helhet, ska bedémas. | delarsrapporten gors
en sammanfattande bedomning av de sex malen utifran hittills rapporterat resultat. Tva mal
beddms uppfyllas vid arets slut och fyra mal bedoms bli delvis uppfylida.

Kommunfullmaktiges mal 2019

Kommunen har ett hogt resultatmal

Upplands Vasbys barn och elever nar sin fulla potential och alla gar ut skolan med fullstandiga
betyg

Kommunen erbjuder vard, omsorg och stod som utgar fran medborgarens behov och dnskemal ®
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Kommunfullméaktiges mal 2019

Upplands Vésby har ett gott néringslivsklimat och en inkluderande arbetsmarknad som gynnar
lokal tillvéaxt

Upplands Vasby ar en trygg, tillganglig och hallbar kommun .

Kommunen &r en attraktiv arbetsgivare

| delarsrapporten finns inga "rdda bedémningar” av maluppfyllelse men ett antal avvikelser
(gul bedomning) frdn malen lyfts fram, bl a:

e Utbildningsnamnden redovisar vasentliga avvikelser i forhallande till budget.
Prognosen for helaret ar -45,9 mkr. Ett bekymmer som omnamns pa flera skolor ar
att klasserna ar forhallandevis sma, i synnerhet for de i host nystartade
forskoleklasserna. En atgardsplan for ekonomi i balans har beslutats under varen av
utbildningsndmnden men denna ar inte tillracklig for att namnden ska klara sig inom
av fullméktige beslutade budgetramar.

e Flera kontor upplever svarigheter med att hitta ratt kompetenser och anger
kompetensforsorjning som en av de viktigaste fragorna att adressera.

o Prognosen for investeringar ar betydligt lagre an av fullméaktige beslutad budget inom
flera omraden, bl a gator, vagar, gang-cykelvagar inom och utanfor
exploateringsomraden, miljdinvestering och naturskydd i kommunens skogsmark,
mm.

En sammanfattande slutsats ar att fullmaktige utifran god ekonomisk hushallning faststallt
mal for verksamheten och att namnderna i huvudsak bedriver ett systematiskt arbete for att
uppna malen. Avvikelserna mot budget for utbildningsnamnden &ar dock vasentliga.
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4. Granskning av delarsbokslutet

4.1. Inledning

Granskningen av delarsbokslutet har skett enligt god sed. Granskningen har varit av
karaktaren "6versiktlig granskning” och har bland annat omfattat:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregadende ar for kommunen som
helhet och per namnd for resultatet samt for kommunen vad galler balansrékningen.
Kontroll av avstdmningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Diskussion med ekonomer vad galler redovisningsprinciper och vasentliga
beddmningar.

Diskussion med kommunledningen vad géller vasentliga bedomningsposter.
Genomlasning av protokoll.

4.2. Anvisningar

Anvisningarna i delarsbokslutet bedoms vara tydliga och efterlevs av forvaltningarna. En
tydlig stringens finns kopplad till bland annat uppféljning av mal och uppdrag, samt
beskrivning av effektiviseringar och atgarder.

4.3. Allmant om kvaliteten p& bokslutet

Bokslutet ar éverlag val dokumenterat, vi har dock noterat att det likt tidigare finns
mdjligheter att fortydliga dokumentationen kring bidragsskulder inom kommunens IFO-
verksamhet.

Den nya kommunala redovisningslagen (LKBR) har tratt i kraft 1 januari 2019. Kommunens
analys ar att lagens krav och Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) nya
rekommendationer inte leder till ndgra vasentliga férandringar vad géller omrakning av
jamforelsetal eller ingangsbalans. Som framgar av delarsrapporten har RKRs styrelse i juni
2019 fattat beslut att gatukostnadsersattningar tillsvidare bade far redovisas enligt ny lag och
nya rekommendationer (intéktsforas direkt) och det satt som gallde till och med 31 december
2018, det vill saga intaktsforas successivt i den takt som gator/vagar skrivs av. Ett beslut fran
RKRs styrelse vantas under hosten 2019 och kan komma att fa vasentliga effekter pa
resultat och stallning.

Infor bokslutet skulle vi fortsatt 6nska battre dokumentation pa redovisade bidragsskulder,
exempelvis erhallna flyktingbidrag. Utférliga bokslutsunderlag bor besta av en
sammanstalining med bifogade underlag sasom bidragsanstkan, beslut om utbetalning,
sammanstallning éver de kostnader som redovisats mot projektet, bedémningar av utfall mot
beviljade medel och om stérre avvikelser finns atgardsplaner for att utnyttja beviljade medel.
Det bor ocksa framga av dokumentationen om det kan foreligga eventuell
aterbetalningsskyldighet om medlen inte utnyttjas inom en viss tid.

Beskrivningarna av det ekonomiska laget bedéms vara tillfredsstallande i beslutsunder-
laget/tjansteskrivelsen till delarsbokslutet.

Rekommendationer:
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e Underlag for vissa bidrag bor utvecklas och tydliggtras. Bland annat géller detta
erhallna flyktingbidrag och stimulansbidrag.

4.4. Kort om resultatet

Det ekonomiska resultatet per 31 augusti uppgar till 67,2 mkr (54,6 mkr). Arsprognosen
pekar pa ett positivt resultat om 47,8 mkr (51,6 mkr) jamfort mot budgeterat resultat om 46
mkr. Avvikelsen mellan prognos och budget uppgar till 1,7 mkr dar bade prognosen for
verksamhetens intdkter och kostnader avviker mot budget om ca 224 mkr vardera dar
nettoeffekten av avvikelserna tar ut varandra. | ovrigt avviker prognosen for avskrivningar
och nedskrivningar om -24,5 mkr mot budget samtidigt som prognosen tyder pa att bidrag
och avgifter i utjamningssystemen och generella bidrag kommer ligga 16,7 mkr hégre an
budget.

Verksamhetens intakter har jamfort med foregaende ar 6kat med 42 mkr vilket framforallt
forklaras av de exploateringsintakter (14 mkr) som kommunen har erhallit fran forsaljningar
av fastigheter. | dvrigt har aven intékterna fran taxor och avgifter samt hyror och arrenden
okat mot foregdende ar med 7 mkr respektive 8 mkr. Verksamhetens kostnader har 6kat om
92 mkr vilket framforallt forklaras av 0kade personkostnader och kdp av huvudverksamhet
som har 6kat med 29 mkr respektive 46 mkr.

Kommunens skatteintakter har jamfort med foregaende ar 6kat med 54 mkr och de generella
statshidragen har 6kat med 31 mkr. Prognostiserade skatteintékter inklusive utjamning och
stadsbidrag 6verstiger budget om 25,3 mkr. Kommunens finansiella resultat uppgar till -0,5
mkr vilket &r minskning om 6,5 mkr mot féregaende ar.

| stora drag utgors avvikelserna mot budget av ett stérre underskott i utbildningsnamnden
som tas ut av ett hogre skattenetto.
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Namndernas resultat och prognos:

Nimndernas resultat och prognos

Nimnd Resultat  Resultat  Prognoes Budget Bokslut Prognos
mkr aug 2019  aug 2018 2019 19 018 avvikelse
Kommunstyrelze 111 82 117 1.5 8.3 oo
vewren IS séirskilda medel &0 4.0 82 oo 232 82
Revisionsn 02 03 0.0 0.0 03 0.0
Riddningstjnsten 02 0.2 0.0 0.0 03 0.0
Orverformyndarnimnd 0.1 0.1 0.0 0.0 04 0.0
Omsrogsnimnden 5.0 263 52 0.0 445 3.2
Varav egen regi =20 21 -6,3 oo oo 6.3
Socialnimnden -39 1.3 28 0.0 13.8 428
Familjerittznimnd 02 01 02 0.0 0.0 0.2
Kultur- och fritidsnimnd 24 31 1.0 0.0 03 1.0
varav egen regi 03 0,2 0.0 o0 0.0 o0
Utbildningsnimnd -16.0 0g 459 0.0 222 450
varav egen regi -0.3 14 -6.0 a0 -0,7 -6,0
Teknik- och fastighetsutskott 122 202 1.7 1.7 1.9 0.0
varav gqifirsdrivande vit -2.8 26 410 23 0.0 -17
Bvror och miljdnimnden 45 47 15 0.0 ig 1.3
Summa nimndsr 102 64.8 348 r 12 405 -36.0
Finansisring 37.0 -102 826 448 199 31,7
Summa 672 46 478 46:I}r 206 1.7

Nedan gors en kort analys av namnder med prognostiserade avvikelser dverstigande +/- 6
mkr jamfort mot budget per helar.

Kommunstyrelsen redovisar ett utfall for perioden uppgaende till 11,1 mkr (8,2 mkr).
Prognosen for heldr visar pa ett resultat om 9,9 mkr. Den positiva prognosen beror framst pa
att planerade IT-projekt inom kommunen férsenats.

Socialnamnden redovisar ett utfall for perioden som uppgar till -8,9 mkr (1,3 mkr).
Prognosen for helar uppgar till -9,8 mkr att jamfora med ett budgeterat nollresultat.

Det negativa prognostiserade resultatet jamfort mot budget férklaras till storsta del av hdéga
kostnader for kop av beroendevard och skyddade boenden kommer belasta hela aret liksom
kostnader for inhyrd personal.

Utbildningsnamndens resultat for perioden uppgar till -16 mkr (0,9 mkr). Prognosen for
helar visar pa ett resultat uppgaende till -45,9 mkr att jamféra med ett budgeterat nollresultat.
Det negativa prognostiserade resultatet, jamfért mot budget, hanfor sig till flera delposter,
bland annat hogre volymer inom grundskola, férskola, fritidshem, grundsarskola och
vuxenutbildning (-11,2 mkr), kostnader for skolskjuts (-9,4 mkr), hégre genomsnittskostnader
inom gymnasium, grundsarskola, grundskola och forskola (-28,5 mkr), underskott inom
kommunal regi (-6 mkr) och kompensation for fristdende enheter (-6 mkr). Motverkande
effekt finns inom genomsnittskostnader inom frimst vuxenutbildningen som prognostiseras
till + 4,7 mkr.
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4.5. Kort om anlaggningstillgangar

Vi har gjort en 6versiktlig analys av bokférda varden pa anlaggningstillgangarna.
Kommunens pagaende projekt uppgar till 522 mkr. Under 2019 har investeringar om 154,4
mkr skett i de pagaende projekten. Fram till och med augusti har kommunen slutredovisat
345 mkr av redovisade pagaende projekt. Storsta delen av de fardigstallda projekten under
2019 avser underhall, tillganglighetsanpassningar samt nybyggnation av gator och vagar.

Helarsbudgeten uppgar till 670 mkr (958 mkr). Prognosen for helaret avseende
investeringsutfallet uppgar till 458 mkr. Avvikelsen mot prognosen forklaras av att kommunen
inte har den kapacitet som kravs for att utféra budgeterade investeringar.

4.6. Kort om periodiseringar av kostnader och projekt

| likhet med tidigare ar saknar vi tydliga underlag for att bedoma rimligheten i gjorda
berakningar och uppskattningar av ej ankomna fakturor for verksamhet sdsom hemtjanst,
korttidsvistelse, etc. Tydliga underlag kan exempelvis vara senast inkomna fakturor,
foregdende ars faktura for samma period, etc. Detta for att i bokslutet kunna bedéma
rimligheten i skulden. Dokumentationen har forbattrats men vi ser att det finns potential for
ytterligare forbattring gallande reserveringar.

Vid delarsbokslutet uppgar erhdlina bidrag inom IFO, kopplat till flyktingsituationen, till 56
mkr. Dessa intéakter erhalls nar en nyanland ankommer till kommunen och bokfors da som
skuld. | takt med att kostnader uppkommer sa intaktsfors bidragen. Intakterna erhalls
manadsvis de forsta tva aren efter att en individ anlant medan kostnader inte ar knutna till en
viss period. Kostnaderna ar inte heller kopplade till specifika individer och nagon
aterbetalningsskyldighet foreligger inte. D3 intakterna under en langre period Gverstigit
kostnaderna rekommenderar vi kommunen att se 6ver huruvida skulden periodiseras pa ett
rattvisande satt.

Stockholm den 26 september 2019

Mikael Sj6lander Sara Edholm
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



